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Forord

Langt och hallbart arbetsliv &r en del av socialfondsprogrammets malsattning for att uppna
EU 2020 strategin om ett inkluderande arbetsliv som omfattar alla. | svenska ESF-radets
fokusmal for 2018—2020 finns flera malomraden varav nagra omfattar aldre i arbetslivet.
Exempelvis mal om att rikta insatser som rustar kvinnor som ar 45 ar eller aldre och som
har funktionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsformaga. Det finns dven
verksamhetsmal om att framja insatser som arbetar mot fordomar om malgruppen och som
okar arbetsgivarnas efterfrdgan av personer med funktionsnedsattningar som arbetskraft.
Andra mal handlar om att initiera insatser som bidrar till att individer som ar 55 ar och som
blivit arbetslosa i syfte att sakerstalla att dessa kommer i arbete samt att det goérs med
satsningar som tar sin utgangspunkt fran deras behov och forutséattningar.

Dessa malsattningar for verksamhetsperioden ar en strategi for att na de utpekade
forvantade resultaten som finns formulerade i socialfondsprogrammet och som omfattar
utvecklad arbetsorganisation, forbattrade arbetsmiljoférutsattningar samt
kunskapsoéverféring mellan aldre och yngre arbetstagare samt att fler ska kunna arbeta
langre.

Radande normer och forestallningar i arbetslivet ar ofta bade starka och omedvetna. Det
kravs kunskap men aven mod och medvetenhet for att bryta. Detta underlag ar framtaget
for att skapa en kunskapsgrund och for att ge inspiration till evidensbaserade insatser i syfte
att forandra arbetsmarknaden for att skapa ett mer hallbart arbetsliv.
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Inledning

Svenska ESF-radet forvaltar Europeiska socialfonden. Forvaltningen sker inom ramen for
socialfondsprogrammet vilken &r en del av Europa 2020-strategin som sedan 2010 utgér EU:s
gemensamma tillvaxt- och sysselsattningsstrategi. Strategin syftar till att férbattra forutsattningarna
for full sysselsattning och hallbar tillvaxt for alla till &r 2020 och ar uppbyggd kring tre prioriteringar:

 Smart tillvaxt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation,
« Hallbar tillvaxt; framja en resurseffektivare, grénare och konkurrenskraftigare ekonomi

* Tillvaxt for alla; stimulera en ekonomi med hdg sysselsattning och med social och territoriell
sammanhallning.

Socialfonden har koppling till samtliga 6verordnade mal men den tredje prioriteringen har sarskild
betydelse. Det landspecifika malet om sysselsattningsriktlinje omfattar en stravan efter att 6ka
sysselsattningsgraden bland kvinnor och man i &ldrarna 20-64 ar till 75 procent, bl.a. genom okat
deltagande av ungdomar, aldre arbetstagare och lagutbildade samt genom béttre integration av
utrikes fédda legala invandrare.?

EU2020 strategins sverigespecifika mal om sysselsattningsgraden ar redan uppfyllt. Under varen
2017 lag sysselsattningsgraden pa narmare 82 procent bland kvinnor och man i aldrarna 20-64. Det
ar den hogsta sysselsattningsgraden inom hela EU. Samtidigt visar arbetsmarknadens utveckling pa
Okande skillnader mellan olika grupper. Exempelvis &r arbetsloshetssiffrorna 22 procent for
utrikesfodda medan motsvarande tal for inrikes fodda ar ca 4 procent. Arbetsférmedlingens statistik
visar att antalet langtidsarbetslosa okar. Vissa grupper framstar som mer sarbara pa
arbetsmarknaden ar andra. Personer som har l&g utbildningsniva, ar utrikesfodda, har en
funktionsnedsattning eller ar 55 &r eller aldre och som riskerar eller hamnat i arbetsloshet riskerar en
svagare forankring i arbetslivet jamfort med andra grupper. Denna rapport fokuserar sarskilt pa aldre
i arbetslivet.

Socialfonden och méal om ett langt arbetsliv

Sverige har en hog sysselséattningsgrad bland &ldre i arbetskraften och personer som ar dver 55 ar
och som har ett arbete har ofta en stark position pa arbetsmarknaden. Samtidigt utgér denna grupp
en omfattande del av de langtidsarbetslosa vilket kan tolkas som att om man &r &ldre &n 55 ar och
hamnar i arbetsloshet rader hogre sannolikhet att arbetsldsheten blir langvarig. Forskning har dven
visat att det rader diskriminering i arbetslivet dar alder ges betydelse. En nyligen publicerad IFAU-
rapport visar att arbetsgivare tenderar att ge alder betydelse i samband med rekryteringsprocesser
och att alder blir en negativ faktor redan vid 40 ars alder i urvalsprocesser samt att sannolikheten att
bli kontaktad faller snabbare med aldern for kvinnor &n fér méan.2

Utmaningarna och hindren som omfattar aldre i arbetslivet beskrivs i socialfondsprogrammet. Déar
formuleras problemet i termer av att arbetslosheten bland aldre personer forvisso ar jamforelsevis lag

1 Mer om socialfonden och EU2020 strategin kan exempelvis hittas pa s. 8 i Socialfondsprogrammet 2014-2020
2 Carlson och Eriksson (2017).
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sett till andra EU-lander. Samtidigt noteras det att de aldre som har en svag férankring i arbetslivet
riskeras att drabbas av langa tider i arbetsloshet.

Det star aven skrivet att det kan finnas flera forklaringar till dldres relativt svaga stallning pa
arbetsmarknaden. Exempelvis hogre anstéllningskostnader, arbetsgivarnas attityder,
avtalspensionssystemets utformning och normerna for uttradet frén arbetslivet.> Socialfonden
uppmarksammade aven gruppen aldre i arbetslivet i samband med féregdende programperiod.

Erfarenhet fran bl.a. EU:s temadr om solidaritet mellan generationerna och projekt inom
Socialfonden omnamns ocksé i denna programperiod.* Erfarenheten visar bl a betydelsen av en
strukturerad kompetensoverforing fran aldre till yngre pa arbetsplatsen. Resultatet fran aktiviteterna
under temaaret pekar pa vardet av en 6ppenhet for att ta till vara potentialen i en émsesidig
kunskapsoverforing eftersom det medfor ett varde for saval berérda personer som for arbetsplatsen.

Malgruppen aldre i arbetslivet utrycks bade direkt och indirekt genom mal om ett langt och hallbart
arbetsliv exempelvis i termer av vikten av mojlighet till ett livslangt larande. | forhandsvillkoren och
urvalskriterierna for malomrade 1 och dar socialfondsmalen om att utveckla mojligheterna till
kompetensutveckling namns bl a aldre arbetstagare som en av de grupper som ar relevanta att géra
insatser for.

Socialfonden och méal om hallbart arbetsliv

Hallbart arbetsliv &r en rod trad i socialfondsprogrammet och formuleras som betydelsen av att skapa
ett langsiktigt hallbart arbetsliv dar manniskors potential tas till vara och utvecklas under hela
arbetslivet.®

Sammanhanget som malet ar placerat i omfattar bl a de demografiska férandringarna pa
arbetsmarknaden och som innebar att farre ska forsorja fler. | socialfondsprogrammet star att detta
staller 6kade krav pa ett mer hallbart arbetsliv som gor det majligt fér kvinnor och mén att stanna
kvar pa arbetsmarknaden hogre upp i aldrarna.”

Madjligheten att utforma utlysningar och bedriva projekt for personer som ar aldre och som finns i
arbetskraften ryms i programomrade 1. Detta malomrade ska bidra till sysselsattning, tillvaxt och ett
hallbart arbetsliv genom kompetensutveckling som utgar fran verksamhetens krav och
arbetsmarknadens behov. Ett av de férvantade resultaten for programomrade 1 &r att projekt bidragit
till ett hallbart arbetsliv genom att fler stannat kvar langre i arbetslivet.8

Programomrade 1 innefattar méjligheten att synliggora befintlig kompetens och erfarenhet i
problemanalysen. Vilket kan belysa hur:

3 Socialfondsprogrammet 2014-2020

4 S. 15 Socialfondsprogrammet 2014-2020

5'S. 149 Socialfondsprogrammet 2014-2020. Se &ven sidan 151 och formuleringarna om yrkesutbildning. Aven
har utgor aldre arbetstagare en av de utpekade malgrupperna.

6 S. 14 Socialfondsprogrammet 2014-2020

7 S. 24 Socialfondsprogrammet 2014-2020

8 S. 39 Socialfondsprogrammet 2014-2020
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e De personer som deltar i insatser kan stérka sin position pa den egna arbetsplatsen
samtidigt som deras anstéllningsbarhet och formaga till omstallning och karriarvaxling
Okar.

e Utveckla saval individernas kompetens som arbetsorganisationen, t.ex. genom att
synligg6ra och dokumentera kompetenséverféring mellan erfarna och nyanstallda
medarbetare.

| socialfondsprogrammet beskrivs aven att andra insatser kan innebara utveckling av arbetets
organisering t.ex. for att minska arbetsrelaterade besvar och att sddana insatser bidrar till ett hallbart
arbetsliv med goda majligheter till utveckling for bade kvinnor och man samtidigt som verksamheten
utvecklas positivt.°

Mojligheten till kompetensutveckling ar ocksa nagot som formuleras som ett satt att skapa goda
forutsattningar for ett hallbart arbetsliv. Detta utrycks i socialfondsprogrammet i termer: "Med hjalp av
kompetensutveckling och ett individuellt utformat stod att finna, fa och behalla ett arbete kan
Socialfonden bidra till ett hallbart arbetsliv dar kvinnors och mans kompetens och potential utvecklas
och tas till vara.” 10

En annan 6vergripande princip som uttrycks i programmet ar tillampning av jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Vilket aven ar en av de tre horisontella principer som ocksa utgor krav for
programgenomfoérandet under programperioden 2014—-2020. | socialfondsprogrammet utrycks att
jamstalldhethet ska bidra till att skapa forutsattningar for ett hallbart arbetsliv for bade kvinnor och
man.1!

Aldre i arbetslivet framstar som en av de grupper som &r centrala i socialfondsprogrammet. Omraden
som stddjs av programmet och som kan ligga till grund fér méjliga projekt som framjar ett langt och
hallbart arbetsliv ar exempelvis féljande:

e Mojligheten till kompetensutveckling.
e Arbetsgivares formaga att ta tillvara pa aldre arbetstagares kompetens.
o Kunskapsotverforing mellan generationerna.

e Organisatoriska och arbetsmiljéforutsattningar som innebar goda forutsattningar for ett langt
och hallbart arbetsliv.

Jamstalldhet mellan kdnen

Dessa utpekade omraden ar nagra av de saker som beskrivs i socialfondsprogrammet och som
framhalls som av sarskild stor vikt for dldre arbetstagare. Denna rapport ger en 6versikt dver
aldres personers majligheter och vad vi vet om vad det innebaér att aldras i arbetslivet samt hur
arbetslivets normkorridorer skapar forutsattningar i praktiken for ett [angt och hallbart arbetsliv.

9 S. 142 Socialfondsprogrammet 2014-2020
10 5,177 Socialfondsprogrammet 2014-2020
11 5,181 Socialfondsprogrammet 2014-2020
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Sammanfattning

Arbetsmarknad

Nedan sammanfattas viktiga trender vad galler arbetsmarknad och aldrande och halsa, samt nagra
huvudfragor vad galler kompetensutveckling och karriarvaxling. Avslutningsvis identifieras nagra
kritiska huvudomraden.

Befolkningen i Sverige aldras, liksom i manga andra lander. Darmed aldras ocksa arbetskraften.
Parallellt sker en 6kning av kraven pa arbetskraften vad galler utbildning, vidareutbildning och social
kompetens. Arbetskraftsutbudet har forandrats genom att den genomsnittliga utbildningsnivan ckat
kraftigt (&ldre tenderar dock att ha kortare utbildning an yngre), att en 6kande andel ar fodd i
utlandet, att befolkningen i aktiv alder i htgre utstrackning &r 55 ar och aldre, och aldern d& man
lamnar arbetskraften tenderar att stiga. De aldre arbetar i hogre omfattning deltid och det &r vanligt
att overga fran heltid till deltid innan man lamnar arbetslivet.

Ldnen tenderar att stiga med anstallningstiden (utéver den generella I6nedkningen). Det innebér att
aldre ofta har hogre 16n &n yngre som har liknande arbetsuppgifter. Detta kan innebéara att det ar
svart for en aldre person som blir arbetslés att fa ett nytt arbete med samma l6n. Det ar vanligt att
soka och ta arbeten med lagre kvalifikationskrav och lagre 16n fram till pensioneringen.

Unga blir arbetslosa oftare @n éldre, men aldre som forlorar sin anstéllning har en betydligt hogre risk
for langa arbetsloshetsperioder &an unga. Arbetsformedlingen och de olika trygghetsraden har en
viktig roll. Det &r viktigt att anstrdngningarna att hitta ett nytt arbete sker redan under
uppséagningstiden och den tid som tacks av olika former av ersattningar. Det ar vanligt att de som har
laga eller osakra inkomster inte &r medlemmar av en arbetsléshetskassa.

Introduktionen av det nya inkomstpensionssystemet har haft olika effekter for olika grupper och de
foreslagna reformerna med hogre pensionsalder m m kommer troligen att 6ka dessa effekter. Sarskilt
utsatta grupper ar de som redan nu har betydande problem att halla sig kvar pa arbetsmarknaden
fram till 65 eller 67 ar: personer med kort utbildning/okvalificerade yrken, utrikes fodda samt personer
med funktionsnedsattning. Funktionsnedsattning har i merparten av fallen tillkommit under livsloppet.
Manga tillhér mer &n en av dessa kategorier. De som har lattare att fortsatta att arbeta upp till hogre
alder, som ofta dnskar detta och dar hojningar av aldersgranser i pensionssystemen kan underlatta,
ar personer med hogre utbildning i kvalificerade tjanstemannaarbeten. Totalt kan alltsa de foreslagna
forandringarna bidra till ett hdgre arbetskraftsdeltagande bland de aldre — men skillnaderna i
uttradesalder mellan olika grupper kan komma att 6ka. Detta talar for att atgarder som forbattrar
arbetsmiljon i t ex fysiskt kravande yrken, samt anpassning av anstallningar och arbetsuppgifter vid
funktionsnedsattning, ar angelagna for att underlatta for dem som tillh6ér dessa utsatta grupper att
fortsatta arbeta under fler ar.

Aldrande och halsa

Alder kan beskrivas utifran fodelseér (kronologisk alder) eller utifrn fysisk och mental kapacitet
(biologisk alder). Under vara forsta levnadsar kommer dessa bada aldersmatt att vara narmast
identiska, men med tilltagande &lder kommer de att variera allt mer mellan individer. Spridningen i
bade mental och fysisk kapacitet vid en given kronologisk alder 6kar. Det normala aldrandet &r i
allmanhet ingen begransande faktor i arbetslivet vad galler mental forméaga. Aldersrelaterade
forandringar av syn och horsel kan hanteras med enkla atgarder vad galler t ex belysning och
akustisk miljo. Daremot ar den minskade fysiska styrkan begransande for manga som har ett fysiskt
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kravande arbete, aterhamtningstiden efter en kraftig anstrangning 6kar ocksd med aldern. Problemet
accentueras av om den enskilde har 1&g kontroll 6ver sitt arbete och om det finns otillracklig tid for
aterhamtning. Detta staller hoga krav pa arbetsplatsstrategier for majlighet till karriarvéaxling for dem
som har ett tungt arbete, men ocksa en forstarkt samhallelig infrastruktur for att vaxla
arbetsgivare/yrke "mitt i livet”.

Folkhalsan forbattras, inte bara vad galler livslangd utan ocksa vad géller antalet friska ar.
Forandringen sker snabbt, med patagliga iakttagbara effekter under en sa kort period som de
senaste 15 aren. Ett bekymmersamt inslag ar att halsovinsterna har en stark social gradient (matt
exempelvis som utbildningsniva), vilket gor att framstegen &r vasentligt mindre fér dem som enbart
har forgymnasial utbildning jamfort med dem som har en eftergymnasial sddan. Fér kvinnor med
enbart forgymnasial utbildning har medelaldern 6kat med bara 0,3 ar mellan ar 2000 och 2015, for
kvinnor med eftergymnasial utbildning ar 6kningen 1,6 ar under samma period. For bade man och
kvinnor ar medellivslangden for dem som har gymnasieutbildning tre &r langre an for dem som har
forgymnasial utbildning. For den som har eftergymnasial utbildning ar den ytterligare tva till tre ar
langre. Det innebar att de halsomassiga forutsattningarna for att arbeta upp till t ex 67 eller 69 ars
alder varierar starkt med t ex utbildningsniva.

Risken att drabbas av kronisk sjukdom ¢kar med aldern, men forbattrad behandling gor att allt fler
kan arbeta trots att de har eller har haft en allvarlig sjukdom. Aven om de allra flesta inte behover en
anpassning av arbetet, kommer arbetsplatserna anda att behdva vara mer flexibla med tanke pa de
anpassningsbehov som kommer pa grund av att en hogre andel av arbetskraften har en kronisk
sjukdom.

Flera vanliga folksjukdomar har k&nda riskfaktorer i arbetsmiljon (t ex kombinationen av héga krav
och lag kontroll, s k job-strain, langa arbetsdagar, skiftarbete, Iuftféroreningar, buller), men relativt lite
ar kant om hur en sjukdoms prognos paverkas av arbetet. | avsaknad av annan information kan det
vara rimligt att anta att det som kan orsaka att en sjukdom ocksa tenderar att forsamra dess prognos.
Det &r viktigt att olika atgarder genomfors i samforstdnd med den anstallde da det &r viktigt att den
som fatt en kronisk sjukdom kanner en trygghet i sin anstallning.

Betydande andelar av befolkningen anger att arbetets mentala eller fysiska krav 6verstiger deras
kapacitet, liksom att de inte tror att de kommer att kunna klara sitt arbete om tva ar. Rapportering av
detta ar prediktivt for en 6kad risk for att lamna arbetslivet i fortid. | Stockholms lan angav 20 procent
av kvinnorna och 16 procent av mannen i aldrarna 50—64 ar att de inte trodde att de kunde klara sitt
arbete om tva &r. Bland kvinnor och méan fodda utanfér Norden var andelen betydligt storre — 35
respektive 32 procent.

| vissa yrkesgrupper var det betydande andelar (20-40 procent) som upplevde att arbetets krav
Oversteg den egna formagan och for flera grupper géllde det bade de mentala och fysiska kraven.
Andelen som &r kvar i arbete vid 65 ars alder varierar kraftigt mellan olika yrkesgrupper med hogst
andelar for hogre tjansteman och betydligt lagre (omkring hélften) for tunga och eller okvalificerade
arbetsuppgifter. Skillnaderna mellan man och kvinnor i samma yrkesgrupp ar sma. En slutsats ar att
nationella forandringar i policy som enbart litar till ekonomiska incitament riktade mot den enskilde
och ett forstarkt anstéllningsskydd riskerar att ytterligare minska éverensstammelsen mellan den
enskildes kapacitet och arbetets krav och i langden paverka arbetshalsan negativt med en
accentuerad social gradient.
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Det finns en viktig interaktion mellan arbetskraftsdeltagande och valfardstjanster (t ex aldreomsorg)
framfor allt for kvinnor.

Kritiska huvudomraden

Var genomgang visar att det finns betydande glapp mellan krav och forvantningar fran samhallets
sida vad géller ett forlangt arbetsliv, samt mgjligheter och forutsattningar for enskilda branscher,
organisationer och individer att agera. Det betyder att det &r angelaget att klargéra bade de
mdjligheter och hinder som finns for aldre arbetskraft att vara fortsatt anstallningsbar for att kunna
arbeta kvar till nya normer for en hojd pensionsalder.

Saval pa europeisk som nationell niva finns ett flertal initiativ for att 6ka antalet arbetade ar i
befolkningen. Den europeiska arbetsmiljobyran (EU-OSHA) har pétalat ett behov av att 6ka
samarbetet mellan arbetsgivare, medarbetare och foretagshalsovard for att uppna ett hallbart
arbetsliv i alla aldrar. Insatser pa arbetsplatsnivan ar avgorande for att genomféra de forandringar
som kravs. Ett problem &r att infrastrukturen for att t ex genomfora ett dldersmedvetet systematiskt
arbetsmiljoarbete har forsvagats genom att foretagshalsovarden i Sverige har en minskande
tackningsgrad med bade en tydlig gradient i relation till socioekonomisk stallning pa
arbetsmarknaden (lagre for arbetare an for tjansteman) och till kon (lagre fér kvinnor), samt en kraftig
forsvagning av det forebyggande arbetsmiljoarbetet. De anstéllda eller deras representanter
medverkar inte i majoriteten av upphandlingarna av foretagshalsovard vilket férsvagar anpassningen
till verksamhetens behov.

Aven med en sédan infrastruktur pa plats kan méjligheterna att tillgodose ett anpassningsbehov hos
den befintlige arbetsgivaren vara begransade. Modellen med arbetsgivarringar ar darfor en intressant
mojlighet att narmre utvardera, liksom Finsam, som samordnar rehabiliteringsinsatser mellan olika
offentliga aktorer.

Kanske finns anda de storsta utmaningarna i att utveckla medvetna strategier for
kompetensutveckling pa arbetsplatsen, vardering/validering av erfarenhetskunskap och
internutbildning, starka samhallets infrastruktur vid byte av arbetsgivare/yrke sent i livet samt att
atgarda de arbetsmiljoer som inte ar hallbara i ett livsloppsperspektiv. Det géller t ex fysisk
belastning, arbetstider och arbeten med bristfallig organisatorisk och social arbetsmiljé. Alltfér hdéga
mentala krav ger sjukdom och uttrade fran arbetsmarknaden i unga ar, medan fysisk belastning och
otillracklig aterhamtning ar utslagsgivande i hogre aldrar.

Samtidigt kvarstar givetvis i hogre alder en effekt av arbetsvillkoren i unga ar. Det finns flera
intressanta projekt som pagar runt om i landet for att komma tillratta med dessa problem, men det ar
ofta svart att veta om de har avsedd effekt darfor att de inte utvarderas systematiskt. Det finns ett
betydande behov av att géra detta och ocksa att starta nya projekt som med hjalp av den
forskningsbaserade kunskap som finns genomfor systematiskt utvarderade interventioner.

Det ar viktigt att fa ett tillrackligt stort antal projekt som tacker sarskilt utsatta grupper och ocksa olika
typer av arbetsmarknadsregioner. Samtidigt finns ocksa ett behov av att utvardera effekter av
insatser pa makroniva — t ex férandring av pensionssystemet — med avseende pé arbetslivslangd
(med hansyn tagen till olika exitvagar), halsa och ekonomiska effekter pa individ- och samhallsniva.
Eftersom arbetsvillkor och halsolage blir alltmer heterogena &r det angeléget att folja utfallet i relation
till bl a socioekonomisk grupp, kén, fodelseland och medfédda och férvarvade funktionshinder.
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Sektorer med betydande utmaningar vad galler att arbeta till htgre alder ar tillverkningsindustrin,
byggsektorn, service (hotell, restaurang, stid m m), samt vard, omsorg och skola. Huvuddelen av de
nya arbetstillfallena kommer i smaféretag och manga blir ocksa egenanstallda. Det finns skal att
narmre félja utvecklingen har bade vad galler svarigheter och de I6sningar som skapas.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden genomgar i Sverige som i andra lander standigt omfattande férandringar. Det
galler utbudet av arbetskraft, efterfrdgan pa arbetskraft, Ionebildningen och olika lagar och
overenskommelser som reglerar villkoren pa arbetsmarknaden. Har ska huvuddragen beskrivas med
speciellt fokus pa effekterna for dem som ar 55 ar och aldre.

Sverige har som manga andra lander en aldrande befolkning och darmed ocksa en aldrad
arbetskraft. Huvudorsaken till att arbetskraften aldras &r att fertiliteten ar lagre an den niva som kréavs
for en stabil befolkningsstorlek och att mortaliteten ar I1ag bland dem i aktiv alder. Att mortaliteten ar
lagre bland dem som &r i aldersgruppen 6ver aktiv alder innebar att forsorjningsbordan for dem i
aktiv alder 6kar. Kvoten mellan antalet som inte ar i aktiv alder och antalet som ar i aktiv alder 6kar
gradvis &ven om denna utveckling & mindre markant i Sverige an i flertalet andra europeiska lander.

Befolkningens aldrande motverkas av en invandring som framfor allt bestar av personer i yngre aktiv
alder och deras barn (det kommer dessutom ett inte ovasentligt antal ensamkommande barn).
Tillskottet till antalet sysselsatta blir dock mindre genom att manga av dem som kommer till Sverige
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Vi ska nedan behandla férandringar i arbetsmarknadens olika komponenter i Sverige och i andra
lander for att sedan sammanfatta nagra av de viktigaste slutsatserna.

Efterfragan pa arbetskraft

Sammansattningen av efterfrdgan av arbetskraft forandras kontinuerligt. Den kan beskrivas och
analyseras pa olika satt och pa olika nivaer. En dvergripande forandring ar forskjutningen mellan
olika sektorer. Utvecklingen har gatt fran ett land med merparten sysselsatta i jordbruket till en under
manga decennier okande andel sysselsatta inom tillverkning, och sedan 1960-talet till ett allt storre
antal och andel sysselsatta inom olika servicesektorer.

Inom sektorerna sker ocksa stora forandringar. En forandring inom manga tillverkningsforetag ar en
utlokalisering av olika funktioner till serviceféretag och andra féretag. Funktioner som tidigare gjordes
internt inom foretagen som stadning, bevakning, lunchservering, transporter, bokféring,
marknadsféring mm utférs nu ofta av foretag inom framst olika delar av servicesektorn. Tillfalliga
variationer av efterfrdgan pa arbetskraft moéts av inhyrning av arbetskraft fran bemanningsféretag
(dvs. foretag som klassificeras som att ingd i servicesektorn i den offentliga statistiken).

En annan forandring ar en teknisk utveckling som innebér att allt fler av arbetsmomenten gors av
maskiner och de anstéallda framst programmerar, styr och 6vervakar maskinernas arbete.
Produktiviteten 6kar — det krévs mindre arbetskraft per producerad enhet. Denna utveckling mot
Okad produktivitet ar betydligt lAngsammare inom servicesektorn an inom industrin, framfér allt inom
de delar av servicesektorn dar kontakten mellan anstallda och kunder/nyttjare & mycket vasentlig.

Xk
ﬁ Svenska

ESF-radet



12 (56)

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Men man ska dock inte gldmma bort att det finns en utveckling bort fran rutinarbeten ocksa inom
betydande delar av tjanstesektorn som t ex inom bankverksamhet och handel.

En annan viktig forandring inom tillverkningsindustrin, men ocksa inom andra delar av
arbetsmarknaden, ar en férandrad yrkesstruktur inom féretagen. Andelen som har
tjanstemannaarbeten okar och andelen som har arbetaryrken minskar. Bland saval tjansteman som
arbetare okar kraven pa kunnande. Fler av tjanstemannen har arbeten som kraver akademisk
utbildning och fler av arbetarna ar yrkesarbetare med en langvarig yrkesutbildning bakom sig.

Delvis sammanhéngande med dessa utvecklingstendenser ar en utveckling mot att arbetsstallena
har farre anstéllda. De riktigt stora industriarbetsstallena med tusentals anstallda finns inte langre
eller har betydligt farre anstallda. De arbetsgivare som har flest anstéllda aterfinns inom kommunal
och landstingskommunal sektor och till viss del inom statlig sektor (som universitet, férsvar och
arbetsférmedling). Det finns ocksa mycket stora féretag inom handeln som IKEA och H&M. Det finns
ocksa kedjor inom detalj- och grosshandel med totalt manga anstallda som ICA, Hemkop och Coop.

Att naringslivets sammansattning forandras innebar ocksa att arbetskraftefterfragans
sammansattning férandras regionalt. Langsiktigt sker det en urbanisering av Sverige liksom av andra
lander. Det innebar att det finns delar av landet som har en minskande befolkning. Det géller bland
annat delar av Norrland men ocksa Blekinge. De unga lamnar i betydande omfattning
avfolkningsbygderna (flickor gor det i stérre utstrackning an pojkar) medan de aldre blir kvar. De
aldre paverkas darvid indirekt av den regionala omvandlingen. Det &r i avfolkningsomréaden ofta ett
Overskottsutbud av personer med kort utbildning och okvalificerade yrken samtidigt som det ar svart
att rekrytera kvalificerad arbetskraft som t ex lakare, psykologer, larare och socialsekreterare.

Vad innebar da dessa férandringar av naringslivet och den offentliga sektorn for arbetskraften och da
speciellt for den aldre arbetskraften? Dessa forandringar innebar 6kade krav pa arbetskraften. For
det forsta innebar de 6kade krav pa utbildning — saval teoretisk utbildning som yrkesutbildning. Gar vi
tillbaka nagra decennier var gymnasieutbildning (att ha tagit studenten) en hog utbildning —
merparten av ungdomarna gick ut i arbetslivet utan en sddan utbildning. Nu ar det snarast en
miniminiva. Merparten genomgar en gymnasieutbildning och en stor del av ungdomarna fortsatter till
hogre utbildning. Det &r svart for unga att fa ett arbete utan att ha en fullstandig gymnasieutbildning.
Aldre kan till viss del kompensera en kort utbildning med att ha mer arbetslivserfarenhet.2

Snabbare omvandling av arbetslivet innebar ocksa att det blir stérre krav pa dem som ar i
arbetskraften att byta arbetsgivare och arbetsuppgifter. De livslanga anstallningarna blir mindre
vanligt forekommande. Det pekar pa 6kade krav pa vidareutbildning.

En annan viktig forandring ar 6kade krav pa social kompetens. Dar ar utvecklingen mot en storre vikt
for servicesektorn en viktig del av forklaringen men inte hela. Samarbete i arbetslag och bemdétande
av kunder har blivit allt viktigare. Det innebéar bland annat att de som har vissa typer av
funktionsnedsattningar, speciellt psykiska, har fatt det svarare pa arbetsmarknaden.

Hur paverkar da dessa utvecklingstendenser de aldre i arbetslivet? Manga av de aldre har kort
utbildning. | manga fall kan det kompenseras av att de har erfarenhet som uppvager den korta

12| det etablerade sambandet for att forklara vilka faktorer som paverker en persons inkomst, Mincerekvationer,
ingér som forklarande faktorer dels antal utbildningsar som personen har, dels antal &r som personen varit i
arbete. Det senare i bade linjar och kvadrerad form — vilket pekar pa avtagande avkastning av antalet ar i
arbetslivet.
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utbildningen. Problemet ar oftast inte att behalla ett arbete (manga &ldre har mycket langa
anstallningar p& svensk arbetsmarknad), utan att de som har forlorat sin anstéllning ofta har
svarigheter att fa ett nytt arbete. Manga foretag lagger varje ar ner sin verksamhet och manga gor
storre omstruktureringar dar ocksa de aldre far lamna. Och da far manga det svart att fa ett nytt
arbete — ménga arbetsgivare anstaller istéllet yngre som har en langre utbildning (och som kanske
inte har samma lonekrav). En del av de aldre som har langre utbildning har kanske inte heller den
utbildning som efterfragas av arbetsgivarna.

Utbudet av arbetskraft

Arbetskraftsefterfrdgan och arbetsutbudet mots p& arbetsmarknaden. Aven arbetsutbudet har
genomgatt stora forandringar éver decennierna. En viktig forandring ar att den genomsnittliga
utbildningsnivan har héjts mycket. En andra viktig forandring ar att en 6kande andel av arbetskraften
ar fodd i utlandet. En tredje viktig forandring ar att fler i aktiv alder ar aldre och att gransen for i vilken
alder man lamnar arbetskraften har tenderat att stiga sedan mitten av 1990-talet?3,

Som tidigare namnts har den genomshnittliga utbildningsnivan hojts markant. Det har blivit ovanligt att
ha en utbildning som ar kortare &n gymnasieutbildning. Att inte ha fullstdéndig gymnasieutbildning
innebar en risk att sorteras bort tidigt vid rekrytering av arbetskraft, att ofta inte bli kallad till en
anstallningsintervju.

Manga har akademisk utbildning. Detta att ha en utbildning innebér inte att man ar fardigutbildad —
mycket av fardighetsutbildning sker i praktiken pa arbetsplatserna. Kraven pa kunskaper inom olika
yrken forandras over tiden, vilket pekar pa vikten av vidareutbildning. Det pekar ocksa pa att avbrott
fran arbete genom arbetsloshet eller av andra skal kan innebéara att de kunskaper som personen har
kan bli obsoleta och att det darfor kan bli svart att fa ett nytt arbete. Det kan vara fallet inte minst for
aldre arbetstagare.

Att ha en viss utbildning innebar inte alltid att man far ett arbete som motsvarar den utbildning som
man har. En del har mer kvalificerade arbeten (de ar underutbildade), men betydligt oftare har
personer arbeten som kraver mindre kvalifikationer &n de som de har (de ar 6verutbildade). Detta att
vara 6verutbildad ar betydligt vanliga bland dem som har vissa utbildningar'4 och bland dem som ar
utrikes fodda.®

Sverige har varit ett invandringsland sedan andra varldskriget.16 De som kom under 1940-talet och
1950-talet har pensionerats och lamnat arbetskraften. Under 1960-talet och 1970-talets forsta ar kom
manga arbetskraftsinvandrare. Den stérsta gruppen kom fran Finland, men manga kom ocksa fran
andra nordiska lander och fran medelhavslander. Manga av arbetskraftsinvandrarna fick fysiskt
kravande arbeten inom tillverkningsindustrin och inte sa fa lamnade arbetskraften tidigt genom
fortidspensionering. Det var av olika skal svarare for dem att komma vidare till arbeten med mindre
krav vad géller fysisk kapacitet. Manga av dem som &r kvar i arbetslivet &r nu &ldre och &r pa vag att

13 Se Wadensjo (2011) for en genomgéng av utvecklingen fran de forsta aren av 1960-talet fram till 2010-talet
enligt arbetskraftsundersdkningarna.

14 Se Boguslaw och Wadensjo (2011) for en jamforelse av grupper med olika typer av akademisk utbildning.

15 Se Andersson Joona, Datta Gupta och Wadensjo (2014) for en undersokning av éverutbildning bland utrikes
fodda i Sverige.

16 Se Wadensjo (2012) for en dversikt av svensk invandringshistoria.
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lamna det. Vi ska emellertid komma ihag att det under hela efterkrigstiden ocksa funnits en
arbetskraftsinvandring av mycket hogt kvalificerad arbetskraft, specialister av olika slag.

Fran mitten av 1970-talet har flyktinginvandringen varit mer omfattande &n arbetskraftsinvandringen.
Aven i denna grupp finns bade personer med kort och personer med lang utbildning. Gemensamt for
bada grupperna &r att en del avdem har haft betydande svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Manga av de flyktingar som kom pa 1970-talet (fran bland annat Chile), pa 1980-
talet (frdn bland annat Iran) och p& 1990-talet (frdn bland annat Bosnien-Hercegovina) ar nu i aldre
aktiv alder eller kommer att bli det under de narmaste decennierna. Dessa flyktinggrupper har lyckats
etablera sig pa arbetsmarknaden (t ex Ekberg 2016), men de grupper av flyktingar som har kommit
senare har haft betydligt storre svarigheter. Det innebar en utmaning for arbetsmarknaden och
arbetsmarknadspolitiken.

Med en aldrande befolkning sa 6kar andelen av dem i aktiv alder som &r i aldre aktiv alder (55 ar och
aldre) och ocksé antalet som ar i aldern narmast éver (65 ar och aldre). Det finns atgarder som har
gjorts for att 6ka andelen i aldre alder som &r i arbetskraften. Nagra exempel ar: 1) inférandet av det
nya avgiftsbaserade pensionssystemet, 2) héjningen av LAS-aldern fran 65 till 67 och 3) olika
forandringar av systemet for fortidspension/sjukersattning som gor det svarare att fa ersattning for
dem som &r aldre.2” Andelen som arbetar bland de &ldre har ocksa 6kat markant bade bland dem
som ar mellan 55 och 65 ar och bland dem som ar &an aldre.

Sammansattningen av utbudet av arbetskraft bland de aldre skiljer sig i olika avseenden fran det for
dem som &r yngre. Den storsta skillnaden &r att en hdogre andel arbetar deltid. Det &r s& ocksé i en
del andra europeiska lander medan det i andra europeiska lander ar det helt dominerade att ga direkt
fran heltidsarbete till ett liv som pensionar. (Dubois, Runeanu och Anderson 2016). Sverige ligger pa
fiardeplats i Europa efter Nederlanderna, Finland och Belgien vad galler hur vanligt det &r att ga fran
heltidsarbete via deltidsarbete till att helt lAmna arbetslivet. Det skiljer sig mellan olika yrken hur
vanligt det &r sett i europeiskt perspektiv. Det &r bara nagot vanligare for kvinnor &n for man att ga
fran heltid till deltid. Daremot vet vi frdn andra undersokningar att det ar vanligt att kvinnor i olika
aldrar arbetar deltid, men i den har undersokningen redovisas andelen som Gvergar fran heltid till
deltid &ren fore uttradet i arbetslivet och inte den totala andelen som arbetar deltid bland dem i dldre
aktiv alder.

Lonebildning

Lonerna satts dels genom beslut av arbetsgivare vid anstallningen och aven senare, dels genom
forhandlingar med fackliga organisationer och med dem som anstélls och dem som redan ar
anstallda. Lonesystemen skiljer sig mellan olika arbetsgivare. Vanligt ar att I6nen stiger med
anstéllningstiden (utéver den generella lonedkningen). Aldre har hdgre 16n &n yngre i samma foretag
med liknande arbetsuppgifter — med en senioritetsbaserad 16n far de med hogre senioritet hogre 16n.
En forklaring till forekomsten av sddana lénesystem &r att de kan ge incitament till goda prestationer
— om du presterar bra far du stanna kvar och far en hogre lon. Det ar alltsd ett sétt att behalla
arbetskraft for foretaget. Det innebar dock att I6nen kan vara hiégre &n véardet av bidraget till
produktionen nar en person blir aldre. Foretag gor sig dock i regel inte sig av med personer fore

17 Se Sjogren Lindquist och Wadensjo (2009) fér en genomgang av utvecklingen av det svenska
pensionssystemet dver tiden och Sjogren Lindquist och Wadensjo (2013) for de olika aldersgranserna.
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"pensionsaldern”. Det skulle da férlora i trovardighet nar det vill anstalla nya medarbetare. Se olika
arbeten av Edward Lazear for en analys av denna fraga.!8

Men om en person forlorar sitt arbete i hogre alder men fore pensionsaldern innebar det samtidigt att
denne har svart att f& ett arbete med samma 16n och om personen kraver en sadan |6n blir resultatet
i regel arbetsloshet. Vanligt ar da att soka och ta arbeten med lagre kvalifikationskrav och lagre 16n
fram till pensioneringen — vad som i amerikansk terminologi kallas "bridging jobs”. | USA ledde
finanskrisen 2008 till att manga som redan var pensionerade fick lagre pensioner (pensionsfonder
gjorde stora forluster och kunde inte sta fast vid sina utfastelser). De ledde till en atergang till
arbetslivet for inte sa fa och ofta till just denna typ av okvalificerade arbeten.

Vid mindre I6nedkningar med aldern pa arbetsplatserna 6kar svarigheterna for aldre som forlorar sitt
arbete att fa ett arbete pd samma loneniva. | USA ledde forst hojningen av aldern for ratt att stanna
kvar pa en arbetsplats (hojning av lagsta alder for "mandatory retirement”) och sedan ett avskaffande
av denna aldersgrans till att foretagen foérandrade I6nesystemen sa att lonerna tkar mindre med
aldern.

Arbetsldshet

Unga blir arbetslosa oftare &n aldre. De har ofta svart att hitta ett férsta arbete och de arbeten de far
ar ofta av tillfallig art — inte tillsvidareanstallning utan vikariat, provanstallningar eller andra typer av
kortvariga anstallningar. De har ocksa enligt lag (Lagen om anstallningsskydd, LAS) och
overenskommelser mindre anstallningstrygghet.

De aldre som forlorar sin anstallning och blir arbetslésa har daremot ofta langa
arbetsldshetsperioder, betydligt langre an vad de unga har. Det tar langre tid innan de far ett nytt
arbete och en del lamnar arbetsmarknaden och tar en pension tidigare an vad de planerade innan de
forlorade sitt arbete. Den erséattning som utgar under arbetslésheten varierar med langden pa
arbetsloshetsperioden, om personen @ medlem av en arbetsléshetskassa eller inte och om
personen ar tackt av ett kollektivavtal och i sa fall p& hur detta ar utformat.

Hur omfattande arbetslosheten blir beror framst pa konjunkturvariationerna. Vid lagkonjunkturer 6kar
arbetsldsheten for de flesta grupper i samhaéllet. Men arbetslésheten beror ocksa pa hur snabbt
strukturomvandlingen gar. Bade for unga och aldre galler att en 1ag allméan arbetsloshet motverkar
risken for att bli arbetslos ocksa for dem.

Risken for lAnga arbetsléshetsperioder for de aldre som forlorar sina arbeten innebér att
Arbetsformedlingen och ocksa de olika trygghetsraden har en viktig roll (Walter m fl 2015). Det ar
viktigt att anstrangningarna med att hitta ett nytt arbete sker redan under uppsagningstiden och
under den tid som técks av olika former av ersattningar. Manga ar inte medlemmar av
arbetsloshetskassor. Antalet som inte ar medlemmar 6kade sedan medlemsavgifterna hdjdes 2007.
Det ar vanligt att de som har laga eller osakra inkomster inte &r medlemmar av en
arbetsloshetskassa.

18 Se t.ex. Lazear (1979) for det forsta av hans manga bidrag till forskningsomradet.
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Institutionella férandringar

Olika institutioner och olika institutionella férandringar har betydelse for hur det gar for de aldre och
ocksa for andra grupper pa arbetsmarknaden. S&dana institutioner och forandringar av dem kan
paverka arbetskraftsefterfrdigans sammanséttning, utbudets sammansattning, I6nebildningen och
arbetsldsheten. Vi ska har koncentrera oss pa de forandringar som kan ha mer direkt inflytande pa
de aldres arbetskraftsdeltagande.

Viktigt &r utformningen av socialférsékringarna och kompletterande avtalsforsékringar. Det géller
reglerna fér pensionssystemet men inte bara det. Aldersreglerna i pensionssystemet &r av central
betydelse. Vad ar den lagsta tillatna pensionsaldern? Vad ar den normala pensionsaldern? Till vilken
alder finns ett skydd enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS)? Hur varierar pensionens storlek med i
vilken alder den borjar tas ut? Hur ar reglerna for deltidspensionering? Det ar nagra viktiga fragor och
vad svaren ar pa dem paverkar uttradesaldern.

Den lagsta aldern vid vilken man tidigare kunde ta ut en alderspension var 60 ar. | det nya
inkomstpensionssystemet ar den 61 ar. Den arliga pensionen blir lagre om den tas ut frdn 61 ar an
om den tas ut vid hogre alder, eftersom pensionen ar avgiftsbaserad och da den om den tas ut
tidigare ska betalas under fler ar. Det finns forslag om att den lagsta pensionsaldern ska hojas
ytterligare — till 63 ars alder.1°

Det finns ingen formell pensionsélder i det nya inkomstpensionssystemet. Den vanligaste aldern vid
vilken man borjar ta ut pension ar fortfarande 65 ar (en rest fran det tidigare systemet) men en
okande andel borjar ta ut pensionen vid en annan alder an 65. Den genomshnittliga pensionsaldern ar
stigande. Har ar det viktigt att komma ihag att den alder en individ borjar ta ut pension och den alder
samma individ slutar arbeta ofta inte &r densamma.

En faktor bakom den stigande pensions- och uttradesaldrarna &r att Lagen om anstallningsskydd
(LAS) numera galler fram till 67 &r alder mot tidigare fram till 65 ars alder. Det har gjort att fler
fortsatter att arbeta efter 65. Det galler framst vissa grupper med langre utbildningar. Det finns ett
forslag om att hoja denna alder ytterligare, narmast till 69 ars alder.

Det finns i den nya inkomstpensionen ett skydd for dem som kommer att fa en lag pension for att de
har haft ldga inkomster fran arbete. Denna pension, garantipensionen, som kan tas ut fran 65 ars
alder &r prisindexerad till skillnad fran inkomstpensionen som &r indexerad till den allmanna
inkomstutvecklingen i ekonomin. Det innebar langsiktigt att de som endast har en garantipension
kommer att fa en allt lagre inkomstniva jamfort med andra pensionarer.

Vilka &r det da som kommer att ha sa laga inkomster att de far en hel eller en partiell garantipension?
Det ar de som har varit utanfor arbetskraften under langre perioder eller har arbetat deltid. Kvinnor
har oftare an man haft en sadan arbetslivskarriar nar de pensioneras. Denna skillnad mellan kvinnors
och mans arbetskraftsdeltagande minskar dock efterhand. Andra grupper som ofta har haft Iaga eller
inga inkomster under aktiv alder ar personer med olika typer av funktionsnedsattningar samt inte sa
fa utrikesfodda. Flyktingar som kommer i aktiv alder har ofta farre ar i arbetskraften i Sverige (att de
har arbetsar i hemlandet raknas inte) och manga av dem har svart att etablera sig pa

19 Det finns en utveckling mot hogre pensionsalder i flertalet europeiska lander. Ett undantag kan bli Polen.
Pensionsaldern hojdes dar till 67 &r men det finns ett forslag fran den nya polska regeringen att sanka den till 60
ar for kvinnor och 65 ar fér man. Se Chlon-Domincak (2016).
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arbetsmarknaden i Sverige och far darmed ocksa farre &r med avgifter till det inkomstgrundande
svenska pensionssystemet.

Aven regler inom andra delar av socialférsakringssystemet har betydelse. Hur ser reglerna ut for tidig
pensionering av halsoskal; fortidspensionering/sjukersattning? Hur lange gar det att uppbara
arbetsldshetsersattning for ndgon som i aldre aktiv alder har blivit arbetslos? Pa bada dessa
omraden har stora forandringar skett under de senaste decennierna. Férandringarna innebér att det
blivit svarare for aldre att lamna arbetskraften tidigt och fa ersattning fran andra socialférséakringar an
alderspension. Under ett par decennier fanns det en majlighet for dem som var 58 ar och tre
manader eller dldre och som blev arbetslosa att forst fa arbetsloshetsersattning under ett ar och nio
manader och sedan en fortidspension av arbetsmarknadsskal upp till 65 &rs alder, en konstruktion
som kallades 58,3-pensioner. Den mdjligheten togs bort i bérjan av 1990-talet, men det fanns en
liknande mdjlighet under ytterligare ett antal ar.

Aven avtalspensioner &r viktiga for manga. For vissa grupper med relativt hoga inkomster ar de
belopp som betalas fran dem betydligt hdgre @n de belopp som de far fran inkomstpensionen.
Avtalspensionerna kan ha andra regler for fran vilken alder pensionen kan tas ut &n vad som galler
for inkomstpensionen. Avtalspensionerna har forandrats markant under de senare decennierna. Det
finns en utveckling fran formansbestamda ("defined benefit”) till avgiftsbestdmda ("defined
contribution”) system inom de olika avtalsomradena. Det har inneburit en férsamring for dem som har
arbetat deltid under ett antal ar (vilket framst galler kvinnor). Alla sysselsatta har inte ratt till en
avtalspension. Manga egenforetagare har inte tecknat avtal om en avtalspension och en del
anstéllda &r inte tackta av kollektivavtal.

Sarskilt utsatta grupper

Introduktionen av det nya inkomstpensionssystemet har haft olika effekter fér olika grupper och de
foreslagna reformerna (hogre pensionsalder mm) kommer troligen att f& an mer olika effekter for
olika grupper. De grupper dar det framst finns ménga som redan nu har betydande problem att hélla
sig kvar pa arbetsmarknaden fram till 65 eller 67 ar de som har kort utbildning/okvalificerade yrken,
de som har nagon form av funktionsnedséattning och de som &r utrikes fodda. Dessa kategorier ar
inte varandra uteslutande. Manga tillhor tva eller alla tre av dessa grupper.

De som har kort utbildning och har haft okvalificerade arbetaryrken har oftare haft fysiskt mer
kravande arbeten och har redan nu i manga fall svarigheter att arbeta fram till den vanliga aldern for
uttag for pension (65 ar), och de lamnar darfor ofta arbetslivet med andra typer av
inkomstersattningar (som sjukersattning). En forandring av aldersgranserna kommer knappast att
underlatta for denna grupp att arbeta kvar under fler ar.

En del personer har sedan fodseln funktionsnedsattningar, andra far sddana under barndomen, men
merparten av dem som har funktionsnedsattningar far det senare under livet. Det innebér att andelen
som har funktionsnedsattningar ar hogre bland dem i aldre aktiv alder an bland dem i yngre aktiv
alder. Inte heller for denna grupp kan ha hojning av pensionsaldern férvantas fa nagra effekter pa
arbetskraftsdeltagandet bland dem som ar &ldre.

De arbetskraftsinvandrarna som kom under 1960-talet och bérjan av 1970-talet kom i manga fall till
fysiskt kravande arbetaryrken. Inom sadan yrken ar det som namnts ofta svart att vara kvar under
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aldre ar. Detta att komma till fysiskt kravande yrken galler ocksa for en betydande del av
flyktinginvandrarna. Manga ar i yrken dar det &r svart att fortsatta att arbeta hogre upp i aldrarna.

For personer med hdgre utbildning i kvalificerade tjanstemannaarbeten ar det ofta lattare att fortsatta
att arbeta upp till hogre alder. De 6nskar ofta ocksa att fortsatta att arbeta. En hojning av olika
aldersgranser i pensionssystem kan underlatta ett sddant fortsatt arbete. Totalt sett kan de
foreslagna férandringarna bidra till ett hogre arbetskraftsdeltagande bland de &ldre — men
skillnaderna mellan olika grupper vad galler uttradesalder kan komma att 6ka.

Det som har anforts pekar pa vikten av atgarder som forbattrar arbetsmiljon i fysiskt kravande yrken
och ocksa att anpassa anstéllningar och arbetsuppgifter for dem som har olika typer av
funktionsnedsattningar. Sddana atgarder skulle kunna underlatta for personer i de har beskrivna
riskgrupperna att fortsatta att arbeta under fler ar.

Nagra huvudresultat

De aldre paverkas av olika utvecklingstendenser pa arbetsmarknaden. Har har framst nagra
uppmarksammats: i) strukturomvandlingen av naringslivet och darmed efterfrdgan pa arbetskraft, ii)
okade krav pa utbildning, iii) lonesystemet och iv) lagar och avtal. Det ar viktigt att fordjupa studierna
pa samtliga dessa delar av arbetsmarknaden for att battre forsta den aldre arbetskraftens majligheter
och villkor. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma de grupper som har svart att arbeta upp till hogre
aktiv alder

Modeller fér arbetskraftsdeltagande bland aldre

Det ar som framgatt av flera olika orsaker viktigt att underlatta for aldre att arbeta fler ar &4n vad som
for narvarande &r fallet. Olika modeller kan darvid var for sig eller gemensamt bidra till en sddan
utveckling. Forandrade, mindre fysiskt pafrestande arbetsuppgifter med stigande alder kan vara en
modell. En annan modell kan vara att underlatta en nedgang i arbetstid eller en forandrad forlaggning
av arbetstiden. En tredje modell kan vara vidareutbildning som kan gora att aldre battre kan klara av
forandrade arbetsuppgifter eller kunna ga vidare till nya arbetsuppgifter eller nya arbeten och
arbetsplatser.

Det normala aldrandet — Alder &r ingen sjukdom

| det foljande beskrivs de férandringar i mental och fysisk formaga som féljer med det normala
aldrandet. Detta ar férandringar som pa gruppniva skiljer en aldre fran en yngre medarbetare.
Samtidigt skall man vara medveten om att skillnaderna i detta "biologiska aldrande” mellan olika
individer ocksa okar med aldern. | borjan av livet ar det ingen skillnad mellan var kronologiska och
biologiska &lder, men i sen medelalder &r den variationen betydande. Okande &lder &r en stark
riskfaktor for olika kroniska sjukdomar. Detta behandlas i ett separat, senare avsnitt.

Det finns flera modeller som utvecklats for att foérklara samband mellan arbete —
arbetskraftsdeltagande och hélsa.

Den modell som utvecklats av Kerstin Nilsson (Nilsson 2013) beskriver individens 6vervaganden
utifran bl a foljande fyra aspekter:

1. Arbetsmiljo i relation till egen hélsa
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2. Privatekonomi
3. Social inkludering och deltagande

4. Mojlighet till meningsfulla och berikande aktiviteter

Modeller som baseras pa studier av arbetshalsa i ett livsloppsperspektiv betonar foljande faktorer for

ett hallbart arbetsliv (M Harma, Finska arbetsmilj6institutet, Helsingfors, muntligt meddelande)
1) Ungdomsar: Etablering i arbetslivet. Olycksfallsrisk. Risk for mental ohalsa.

2) Mellanperiod: Risk for 6verbelastning. Balans mellan aktiviteter i livet. Vidareutbildning fér att
vidmakthalla kompetens

3) Aldre: Risk for fysisk 6verbelastning. Behov av tkad kontroll ver den egna arbetssituationen
och 6kad flexibilitet vad géller t ex tjanstgoringsgrad.

Studier av arbetskraftsdeltagande i Tyskland identifierade att sambanden mellan halsa/sjukdom och
arbetskraftsdeltagande visserligen ar tydliga, men att det anda ar en betydande del som arbetar med
sjukdom och en lika viktig del som inte arbetar trots att de &r friska. Utifran detta konstruerade
Hasselhorn och medarbetare en modell med nio doméner (vita boxar i Figur 1) som paverkar
deltagandet. Centralt i detta &r samspelet mellan arbetsplats och individ, men flera faktorer paverkar
arbetet och ramverket kring detta, liksom individens kompetens, halsa, motivation, och egna
preferenser (Hasselhorn, Apt 2015). Modellen tydliggor att samhallet indirekt kan paverka
arbetskraftsdeltagande via ett stort antal domaner/omraden.

social context, economy
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Figur 1. Omraden (domaner) som paverkar arbetslivsdeltagande
(Kélla: Hasselhorn och Apt 2015)

Svenska
ESF-radet



20 (56)

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Kognitiv formaga

Den del av var mentala formaga som betecknas som kognition (tankande, uppméarksamhet, minne,
inlarning, medvetande, sprak, beslutsfattande och problemlésning) ar sallan begransande fér den
aldre i arbetslivet (Fastbom m fl 2014, Johansson B 2011). Med aldern sker en viss nedgang, bl a i
mental snabbhet, minne for hdndelser och ny information, som kan visas t ex med psykologtest och
som pa befolkningsniva blir pataglig i 80-arsaldern. Samtidigt ses en battre formaga till dverblick och
att sarskilja det vasentliga fran det ovasentliga, och individen har en storre erfarenhet.

Detta, tillsammans med att vi har en viss reservkapacitet, ar sannolikt forklaringen till att man annu i
65-arsaldern (vilket ar s langt det studerats) inte ser ndgon generell nedgang i prestation. Aldre
individer har ocksa en jamnare prestation an yngre under arbetsdagen och mellan arbetsdagar. Det
kan naturligtvis ocksa vara s att erfarenhetskunskapen ar en tillgang i sig sjalv.

Fysisk formaga

Den fysiska formagan kan grovt indelas i uthallighet, styrka och rérelsekvalitet (se vidare Torgén
2016). Uthalligheten i var fysiska formaga paverkas generellt mindre an den maximala styrkan.
Styrkan i var muskulatur avtar fran 40-arsaldern och framat, framfér allt i ben och bal medan den
bibehalls battre i armar och hander. Rorelsekvaliteten paverkas, framfor allt vad géller komplexa
rorelser och koordination — inklusive balans. Det betyder att t ex méjligheten att parera ett fall, eller
att atervinna balansen da man snavat, minskar. Det kan betyda att konsekvensen av ett givet tillbud
blir storre for en aldre &n fér en yngre person.

For att fysiskt anstrangande arbete inte ska ge skador ar det viktigt att det finns tillracklig tid for
aterhamtning. Den tid som behdovs for aterhamtning efter ett fysiskt kravande arbetspass ar langre for
den aldre &n for den yngre medarbetaren.

| flera vanligt forekommande arbeten inom t ex vard, omsorg och byggverksamhet kan arbetets
fysiska krav ligga ndra den maximala kapaciteten for en betydande andel av de anstéllda redan
innan en aldersrelaterad minskning bérjat. En god arbetsteknik 6kar majligheterna att klara sadant
arbete 6ver en langre tid, men tvartemot vad man tidigare trott verkar tréaningseffekten av tungt
arbete vara begransad. Skillnaden i fysisk kapacitet mellan individer 6kar med aren, vilket gor att
behovet av en individuell beddmning 6kar.

Samtidigt som det ar tydligt att den som aldras i ett tungt arbete ar i en sarbar position, ar det ocksa
vart att notera att det finns yrkesgrupper med tungt arbete dar relativt manga fortsatter till hog alder.
Hit hor bl a lantbrukare. En forklaring ar sannolikt att detta ar ett arbete med htg egen kontroll 6ver
hur arbetet ska utféras och med stor majlighet att sjalv styra 6ver arbetstider och nédvandiga pauser,
trots att det finns perioder med mycket hdg belastning. Det kan finnas anledning att ytterligare
studera i vilken utstrackning detta ar strategier som anvands/kan anvandas av andra yrkesgrupper.

Sinnesorgan (horsel, syn)
Aldersrelaterade 6gonforandringar ger i allménhet en férsamrad synskarpa, som framtrader vid lag
kontrast, vid blandning och en sédmre synfunktion vid svag belysning (Favero m fl 2012). Detta
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innebar att det finns ett behov av en hégre belysningsniva, men samtidigt en dkad kanslighet for
blandning. Det intervall dar aldre ser skarpt ar ocksa mycket snavare an for en yngre person.
Eftersom den enskilde kompenserar detta med en anpassning av huvud- och kroppsstéllning for att
kunna se bra, men som kan vara ergonomiskt olamplig, finns en 6kad risk for belastningsbesvar.
Sammantaget innebar detta att kraven pa en synergonomiskt god utformning av arbetet 6kar, sarskilt
om arbetet ar synkravande. Det tkade ljusbehovet ar relativt kraftigt eftersom aldersférandringar
medfor att en 80-aring beraknas behova fyra ganger sa hog ljusniva som en 20-aring.

Det finns en biologisk aldersrelaterad forsamring av horseln, men med stigande alder samlar vi
ocksa pa oss effekter av horselskadande ljud i arbetsmiljo och pa fritid samt andra horselskadande
faktorer (lakemedel, skallskada, cigarettrokning ; Persson Waye 2016). Det finns ocksa en arftlig
komponent som ger en accelererad aldersrelaterad horselnedsattning i delar av befolkningen. Upp till
medelaldern har cirka 2 procent av befolkningen en hérselnedsattning, i aldrarna 50-60 ar ca 11
procent och for aldersgruppen 60—70 ar 42 procent. Det ar vanligare bland méan &an bland kvinnor att
ha en saddan nedsattning.

Nedsattningen drabbar ofta framfor allt uppfattningen av héga toner (diskanten) vilket gor
att det kan vara svart att hora konsonanterna som &r viktiga for taluppfattbarheten. Sarskilt
svart ar det da det finns ett bakgrundsbrus. Sadana svarigheter leder till en 6kad
anspanning och med detta en 6kad uttrottning och ocksa minskad prestation. | arbeten som
staller krav pa god taluppfattbarhet dkar darfor kraven pa en god akustisk miljo med en
aldrande arbetskraft. Har kan manga miljoer i det moderna arbetslivet vara problematiska
(kontorslandskap, klassrum, butiksmiljéer, lunchrum). En god akustisk arbetsmiljé kan
darfor vara en viktig del av ett aldersmedvetet systematiskt arbetsmiljéarbete pd manga
arbetsplatser (Nilsson 2016).

Paverkar arbetet ldrandet?

En fascinerande fraga ar om vart arbete paverkar hastigheten i det normala aldrandet och hur vi har
det nar vi kommer upp i riktigt hog alder. Det korta svaret ar att vi inte vet darfor att det bara finns ett
fatal studier av det. Nagra punkter kan anda vara av intresse att beréra. Sjalvskattad fysisk och
mental arbetsformaga?° vid 44-58 ars alder hos kommunalt anstallda i Finland var en prediktor for
hur man 28 ar senare klarade enkla dagliga aktiviteter (ADL; von Bonsdorff m fl 2012). Framfor allt
arbetssituationer med tungt fysiskt arbete verkade ligga bakom en nedsattning. Detta antyder att ett
halsoframjande arbetsliv, som gor att individen inte belastas dver sin formaga och att fler avslutar
med god hélsa, skulle kunna bidra till att forskjuta den alder d& man blir beroende av stod frén andra
for sina dagliga aktiviteter uppat.

Ett par studier har undersékt samband mellan arbete och kognitiv funktion. En arbetssituation

karakteriserad av héga krav och lag kontroll ("job-strain” eller spant arbete) var i tva studier férenade
med en negativ effekt pa kognitiv funktion, med ytterligare forsamring efter pensioneringen (Andel m
fl 2015, Agbenyikey m fl 2015), medan hoga krav i sig inte hade en sadan effekt och méjligen (Pool

20 Matt som work-ability index, Sjalvrapporterad nedsatt arbetsformaga ar starkt forknippad med senare
sjukskrivning och fortidspension.
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m fl 2016, Agbenyikey m fl 2015) var férenade med en béttre funktionell kapacitet ocksa upp i hog
alder.

Ar det bra eller daligt fér halsan att arbeta lange?

Det ar metodologiskt svart att studera om uttréade fran arbetslivet &r positivt eller negativt for halsan,
eftersom uttradet ofta &r relaterat till halsotillstandet. Studier dar alla gar i pension vid en viss alder,
eller annu hellre da pensionsaldern férandras utan relation till halsotillstand, ar darfor att féredra. Det
ar ocksa troligt att svaret inte ar detsamma for alla typer av arbete, men det &r relativt séllan det
belysts. Behovet av fler studier som tar in dessa aspekter har patalats i en 6versikt (van der Heide
2013).

En studie av sjélvrapporterad halsoutveckling talar for att effekten av pensionering varierar med den
utbildningsniva man har (Schuring m fl 2015), men det ar oklart om detta beror pa det samband som
finns mellan utbildningsniva och arbetsvillkor, eller pa att utbildningsniva i sig har effekt pa
halsotillstdndet. En svensk studie av sankt pensionsalder bland militarer talar for en positiv effekt
framfor allt hos dem med kort utbildning/lag inkomst (Hallberg och Johansson 2015) och en studie av
franska gasverksarbetare pa en positiv effekt p& dem som inte hade fullgoda arbetsférhallanden,
medan ingen sadan effekt sdgs hos dem som hade goda sadana (Westerlund m fl 2009). Detta &ar
dock forhallanden som behéver studeras vidare.

Nagra huvudresultat
* Vi blir inte samre som arbetskraft i 6vre medelaldern, men annorlunda. Den kognitiva
formagan ar sallan begransande eftersom den generellt aldersrelaterade nedgangen i
snabbhet kompenseras av en forbattrad 6verblick och prioriteringsféormaga. Daremot ar
arbetets fysiska krav begransande for manga individer i fysiskt tungt arbete. Det underlattar
for individen att hantera ett fysiskt kravande arbete vid hdg alder om det finns ett stérre eget
inflytande dver hur arbetet genomfors.

+  Aterhamtningsbehovet (fysiskt och mentalt) 6kar med aldern. Det innebar att
arbetstidsscheman som tillater tillracklig aterhamtning blir allt mer vasentliga med en
aldrande arbetskraft.

» Det normala aldrandet innebar en forsamring av syn och horsel. Detta okar kraven pa
arbetsplatsens akustik och synergonomiska utformning. Betydelsen av en god synergonomi
och akustisk miljo 6kar med en aldrande arbetskraft.

« Variationen i individuella forutsattningar 6kar med aldern. Arbetsplatser som kan hantera
detta blir ocksa battre anpassade for de i arbetslivet som redan har en funktionsvariation.

«  Grupper som riskerar att i dvre medelaldern f& en sankt arbetsformaga i bemarkelsen att
arbetets fysiska och eller mentala krav dverstiger deras formaga ar framfor allt de som har
tungt fysiskt arbete eller arbete med otillracklig tid for aterhdmtning (t ex nattarbete,
skiftarbete, Gvertidsarbete, eller hart styrt arbete med hogt tempo).

»  Arbetsforhallandenas betydelse for att paskynda eller fordroja det biologiska aldrandet ar
endast sparsamt studerad
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« Det finns viktiga kunskapsluckor vad géller halsoeffekter pa senarelagd pensionsalder i
relation till arbetsforhallanden.

+ Mdjligheten att arbeta till htg alder (67—69 ar) varierar kraftigt dver arbetsmarknaden och &ar
for nrvarande betydligt battre for de som t ex inte har fysiskt krAvande arbeten. Detta stéller
mycket hoga krav pa arbetsplatsstrategier for intern karriarvaxling, liksom for 6kade
mojligheter att vaxla arbetsgivare/yrke "mitt i livet”. Avsaknad av sddana |6sningar riskerar att
leda till en 6kad arbetsrelaterad sjuklighet darfor att manniskor behdver arbeta utéver sin
formaga av ekonomiska skél. Det ger ocksa sannolikt en lagre arbetsprestation.

Utveckling av befolkningens hélsa

Befolkningens halsa forbattras éver tid vad galler bade livslangd och friska &r (Kommissionen for
jamlik halsa 2016). Det ar starka effekter och en tydlig forbattring ses dven over en sa begransad
period som t ex de senaste 15 aren. Effekten ses bade hos man och kvinnor, men &r nagot starkare
bland man sa forspranget for kvinnor minskar. Det finns dock en pataglig skillnad i relation till
socioekonomiska faktorer, métt t ex som utbildningsniva.2! Hos alla grupper ses en 6kning av den
forvantade medellivslangden, men den ar mycket liten hos kvinnor med enbart grundskoleutbildning
och ett par &r hos dem som har eftergymnasial utbildning (tabell 1 nedan). En annan vasentlig trend
ar att spridningen (métt som standarddeviation) i de olika utbildningsgrupperna visar olika trender. |
gruppen med grundskoleutbildning dkar spridningen, medan den minskar i gruppen med
eftergymnasial utbildning. Detta galler fér bAde man och kvinnor. Man kan uttrycka det sa att
hélsolaget i gruppen med grundskoleutbildning visar en relativt liten férbattring (sarskilt bland
kvinnor) och att skillnaderna inom gruppen 6kar, medan grupperna med eftergymnasial utbildning
visar en god forbattring och blir mer homogent friska. Det innebér att &ven om halsolaget generellt
forbattras i befolkningen sa okar de systematiska sociala skillnaderna i halsa vid en given alder,
sarskilt bland kvinnor. For bade man och kvinnor 4r medellivslangden for den som har
gymnasieutbildning tre ar langre an fér den som enbart har grundskoleutbildning. Fér den som har
hogskoleutbildning ar medellivslangden ytterligare 2—3 ar langre.

Medelalder vid déd och spridning (SD)

Kvinnor och man efter utbildningsniva och period

Period Kinnor MaEn

Matt Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
2000-2002

Medelalder vid did 81,1 832 852 76,9 79,0 85

SD i ar fran 30 ars alder 130 11,6 10,5 131 12,0 10,8
2006—2008

Medelalder vid did 81,3 839 858 LLR:] 80,1 825

SDi ar fran 30 ars alder 135 11,4 10,5 13,3 12,0 10,7
2013-2015

Medelalder vid did 81,4 84,4 86,8 781 a1.1 839

SD i &r frén 30 ars Alder 13,7 11,5 10,3 141 12,0 10,5
Kalia- SCB.

21 Liknande monster ses for inkomstférdelning
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Tabell 1. Medelalder vid dod (och spridning, standardavikelse, SD) hos kvinnor och man efter utbildningsniva
och period (Kommissionen for jamlik halsa 2016)

Det finns ocksa systematiska skillnader efter utbildningsniva och kén vad galler att ha en god
sjalvskattad halsa?2. De med kort utbildning rapporterar mer séllan en god halsa an de med lang
utbildning, men det finns ocksa en systematisk konsskillnad, — en lagre andel kvinnor &n man
rapporterar god halsa for en given utbildningsniva. Detta monster ar relativt konstant éver tid
(Kommissionen for jamlik halsa 2016)
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Kalia: Nationella folkhalsoenkaten.

Figur 2: Sjalvskattat halsotillstdnd (bra eller mycket bra) i olika grupper, 30-74 ar, for kvinnor (ovan) respektive
man (under). Kélla: Kommissionen for jamlik halsa (2016).

En paradox ar att &ven om den férvantade livslangden for kvinnor fortfarande ar langre an fér man
har kvinnor farre antal férvantade friska levnadsar an man (Marmot 2013).

22 Sjalvskattad halsa ar starkt korrelerad med dodlighet oberoende av utbildningsniva (Burstrom och Fredlund
2001)
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Kronisk sjukdom och arbete

Risken att drabbas av en langvarig sjukdom eller ohalsa 6kar med aldern. | yngre vuxenalder har 20
procent sadan sjukdom, men i aldrarna 6574 ar ar det drygt 50 procent. (SCB: ULF-undersokningen
2014-15). Risken att insjukna i vanliga folksjukdomar som hjartinfarkt, stroke och cancer dkar kraftigt
med aldern, men en forbattrad behandling gor att fler 6verlever och ocksa har en god
funktionsférmaga och darmed kan arbeta trots sin sjukdom. Férekomsten av diabetes i befolkningen
okar, troligen till stor del p& grund av att éverlevnaden forbattrats. | unga ar &r mental ohalsa en viktig
orsak till sjukdom och arbetsoférmaga, men i de évre aldersgrupperna ar de kroniska kroppsliga
sjukdomarna mer betydelsefulla.

Konsekvenser for arbetsplatsen

Eftersom arbetskraften aldras och vi i allt storre utstrackning kan arbeta dven med allvarliga
sjukdomar, kommer det generellt att bli en allt stérre andel av de anstallda pa en arbetsplats som har
s&dan sjukdom. Fér det mesta kraver det inte nagra sarskilda atgarder p& arbetsplatsen. Aven om de
som arbetar generellt ar friskare &n de som inte arbetar i en given aldersgrupp och sjukdagarna ar
relativt lika fran 55-arsaldern och uppat, 6kar anda behovet av att kunna anpassa arbetsvillkoren
efter den enskildes forutsattningar. Det kravet 6kar ocksa darfor att vi alldeles fransett kronisk
sjukdom blir mer olika med aldern (se tidigare avsnitt).

En viktig fraga ar om det finns en risk for att vissa delar av arbetet kan forvarra sjukdomen. Har finns
tydliga kunskapsluckor, da att antalet studier & mycket begransat. Det ar rimligt att i avsaknad av
mer specifik kunskap utga fran att faktorer som kan orsaka sjukdomen (t ex job-strain?? for
hjartinfarkt) ocksa innebar en 6kad risk att aterinsjukna. For job-strain ar detta studerat och man fann
att bade risken att aterinsjukna och att avlida i sjukdomen var kopplad till om man fortsatt var utsatt
for job-strain (Lazlo m fl 2010, Aboa-Eboulé m fl 2007), men ocksa att risk att forlora arbetet 6kade
aterinsjuknandet (Lazlo m fl 2013). Det talar for vikten av en dialog med den enskilde om
arbetssituationen och for vikten av att vederbérande samtidigt kan k&nna trygghet i sin anstéllning.
Foretagshalsovarden ar har en naturlig resurs for arbetsgivaren i riskbedémning och vad géller
anpassningsbehov. For flera andra faktorer (buller, motoravgaser m m), som sannolikt 6kar risken fér
hjartinfarkt, vet vi inte hur risken for att aterinsjukna paverkas.

Nedan ges en mycket kortfattad dversikt dver kanda samband mellan nagra vanliga folksjukdomar
och arbetet.?*

Hjart- och karlsjukdomar

Risken att insjukna i hjartinfarkt minskar generellt i befolkningen (Folkhalsomyndigheten 2014) och
forbattrad behandling ger battre 6verlevnad och att fler kan atervanda till arbetslivet.

Brister i organisatoriska och sociala faktorer pa arbetsplatsen kan leda till langvariga stresstillstand.
Detta ger en forandring av blodfetter och blodsocker som pa sikt &ar skadlig och Gkar risken for hjart-
karlsjukdom, men mycket talar ocksa for att sddana brister paverkar levnadsvanorna negativt (t ex
mindre fysisk aktivitet; SBU 2015) och darmed aven indirekt ger negativa effekter pa bl a blodfetter.
Brister i organisatorisk och social arbetsmiljon ar vanligare i kvinnodominerade sektorer pa

23 En kombination av hdga krav och |&g kontroll i arbetet, ibland kallad skadlig eller negativ stress.
24 For en mer utforlig genomgang hanvisas till Albin (2016).
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arbetsmarknaden an i de sektorer som &r mansdominerade eller har en jamn kénsfoérdelning.
Nattarbete, langa arbetsveckor och buller pa arbetsplatsen har ocksa visats medftra en 6kad risk for
hjartinfarkt (SBU 2015). Exponering for luftféroreningar, t ex motoravgaser, okar risken for hjartinfarkt
(SBU 2017).

Den som har en hjart-karlsjukdom paverkas ocksa mer av varmestress, och tungt arbete kan vara
problematiskt for den som har en reducerad hjartfunktion efter t ex en hjartinfarkt.

Mycket talar for att riskfaktorerna for stroke liknar dem for hjartinfarkt (Iag kontroll, skiftarbete,
bullerexponering), men &ven exponering for joniserande stralning verkar ge en 6kad risk (Jakobsson
och Gustavsson 2013, SBU 2015).

Flera studier visar att nattarbete ar en riskfaktor fér hypertoni (blodtryckssjukdom), liksom en spand
arbetssituation och en obalans mellan anstrangning och beléning (SBU 2015). Hypertoni 6kar risken
for stroke och hjartinfarkt, sa det ar darfor att vanta att riskfaktorerna delvis ska vara de samma.

Lungsjukdomar

Kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) drabbar i forsta hand rokare, men omkring 15 procent av all
KOL beréknas bero pa yrkesmassig exponering for damm, rok och gaser. Bland icke-rokare kan sa
mycket som halften av fallen vara orsakade av s&dan exponering (Blanc 2012). Sjukdomen &r

potentiellt mycket allvarlig och det ar darfér angelaget att eliminera alla forvarrande faktorer.
Astma ar en vanlig sjukdom, omkring 15 procent av alla insjuknanden bland vuxna anses vara

orsakad av exponeringar pa arbetsplatsen. Det &r ocksa vanligt att de som har astma av annan
anledning (t ex en pollenastma) upplever att det finns faktorer pa arbetet som forvéarrar deras
sjukdom. Gransvarden for luftféroreningar i arbetsmiljon ar i allmanhet inte tillrackligt laga for att
undvika en sadan férsamring. Férstahandsatgarden ar att forsoka reducera exponeringen. Om
astman primart orsakats av arbetet anses prognosen vara bast om man helt kan undvika fortsatt
exponering for den faktor som orsakat astman (Friedman-Jimenez m fl 2015).

Diabetes

Diabetes typ 2 debuterar oftast i medelaldern och &r en vanlig sjukdom i aldre aldersgrupper, fran 65
ar och uppat har drygt 10 procent diabetes (Backhans m fl 2015). Mycket talar for att skiftarbete,
sarskilt nattarbete, tkar risken att insjukna. Det verkar ocksa paverka kontrollen dver sjukdomen
negativt, vilket okar risken for komplikationer, men det finns endast ett fatal studier av detta.
Sannolikt kan manga arbeta skift med god kontroll éver sjukdomen, men andra kan behova byta till
dagtidsarbete (Knutsson och Kempe 2013).

Cancersjukdomar

Bréstcancer &r den vanligaste cancerformen bland kvinnor och prostatacancer den vanligaste bland
man. En av nio kvinnor i Sverige riskerar att f brostcancer fore 75 ars alder med en medianalder
bland dem som drabbas pa drygt 60 ar. Det 6vervaldigande flertalet (80-90 procent) Gverlever sin
sjukdom (Folkhéalsomyndigheten 2015). Risken att insjukna ar kraftigt kopplad till hormonella faktorer.
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Under senare ar talar allt fler studier for att skiftarbete som stor den biologiska klockan (sarskilt
nattarbete) okar risken for brostcancer. Detta har gjort att nordiska arbetsmedicinare foreslagit att
den som behandlats fér brostcancer inte bor ha sadant arbete (Bonde m fl 2012). Bedémningen
maste dock givetvis bygga pa individens totala situation.

Mer an var tionde man insjuknar i prostatacancer fére 75 ars alder och aven har ar éverlevnaden
mycket god. Kunskapen om bakomliggande faktorer ar betydligt mer bristfélliga &n for bréstcancer.
Det finns sannolikt en 6kad risk kopplad till skiftarbete, samt en riskékning vid exponering for
bekdmpningsmedel (Knutsson och Krstev 2017)

Ett arbete efter individens forutséattningar

For den som har en kronisk sjukdom ar det viktigt bade att arbetsmiljon generellt ar god och att det
finns en beredskap for individuella I6sningar. | en studie av kronisk sjukdom och uttrade fran
arbetsmarknaden minskade en god psykosocial arbetsmiljo (sarskilt hég autonomi och gott stod)
behovet av sjukersattning och risken for uttrade fran arbetsmarknaden (Leijten m fl 2015). Detta ar
viktigt att studera vidare ocksa i Sverige.

Foretagshalsovarden (FHV) ar arbetsgivarens expertresurs for att minska risker pa arbetsplatsen och
for att anpassa arbetets mentala och fysiska krav till den enskilde anstélldes formaga (ILO 1985),
men tillgangen till FHV har generellt sjunkit och ar mycket ojamnt fordelad (se avsnittet om
Systematiskt arbetsmiljdarbete och tillgang till FHV).

Sarbara grupper

Sarbara grupper ur ett arbetsmarknadsperspektiv har berorts i arbetsmarknadsavsnittet.
Ur ett arbetsmedicinskt perspektiv framtrader féljande:

e  Grupper med fysiskt tungt arbete
e Grupper med bristande mgjlighet till aterhamtning (bl a skiftarbete, ldnga arbetsdagar)

e Grupper med lag kontroll 6ver den egna arbetssituationen (sarskilt kombinerat med att
arbetet ar fysiskt tungt)

e Grupper utan tillgang till FHV

e Personer med kronisk sjukdom som orsakats av eller férvarras av den aktuella
arbetssituationen

e Fddda utanfor Norden p.g.a en etnisk gradient i riskfyllda exponeringar

En sarskilt intressant fraga ar i vilken utstrackning flera av dessa sarbarhetsfaktorer tenderar att
finnas ansamlade i vissa grupper och att undersoka tidstrender for detta. Detta har hdg relevans for
prioriteringar i relation till beslut om en ytterligare héjning av pensionsaldern. Det ar ocksa tydligt att
flera av dessa faktorer ar atkomliga for atgarder.
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Generellt kan ségas att tungt fysiskt arbete har en mycket starkt socioekonomisk gradient (vanligare
bland arbetare, vanligare bland grupper med kort utbildning) och en gradient efter fédelseland
(6verrepresenterat bland de som ej ar fodda i Sverige, aven da hansyn tagits till t ex utbildningsniva).
Arbete utanfor kontorstid ar vanligare bland kvinnor @n bland méan. Lag kontroll 6ver den egna
arbetssituationen har en social och etnisk gradient liksom tungt fysiskt arbete, och &r vanligare i
kvinnodominerade an i mansdominerade sektorer (Forte 2016, Arbetshalsorapport 2016).

Eftersom fordelning av t ex utbildningsniva, liksom naringslivsstruktur, varierar geografiskt, kommer
det ocksa att finnas regionala skillnader vad géller sarbara grupper.

Granssnitt till socialforsékringarna

Det finns ett tydligt grénssnitt mellan arbetsmarknadsdeltagande och socialférsékringarna eftersom
dessa i stor utstrackning tillkommit for att tdcka inkomstférluster. Omfattande férandringar har gjorts i
socialférsakringarna under senare ar som innebéar en betydande minskning av beviljade
sjukersattningar. En utredning fran Inspektionen for Socialférsakringen (2014) visar att jamfort med
2003 gar 60—64-aringar som varit mycket sjukskrivna i hogre utstrackning i tidig alderspension och
har hogre risk att vara sjukskrivna och arbetsldsa.

Utvecklingen kan till viss del forklaras av att reglerna inom sjukforsakringen skarpts pa olika satt
sedan ar 2003. Samtidigt har andelen 60—-64-aringar som i huvudsak forsorjer sig pa forvarvsarbete
Okat markant under samma period, sarskilt bland dem som tidigare har haft en hog sjukskrivning.
Aven om det &r positivt att en stérre andel forvarvsarbetar, sa ar utvecklingen mot att en stérre andel
lamnar arbetslivet genom tidig &lderspension problematisk. Denna utveckling var sarskilt stark for
laginkomsttagare, som riskerar fa laga inkomster under resten av livet (Nilsson m fl 2016).

Tidigare handlaggare pa Forsakringskassan framfor vid kontakt att &ven en storre restriktivitet vad
galler langre sjukskrivning pa deltid under senare ar varit en orsak till att aldre lamnar arbetslivet.

En sarskild problematik ror dem som av medicinska skal behtver byta arbete for att inte fa en
bestdende nedsattning av arbetsférmagan. Sjukersattning utgar forst da det finns en nedséattning av
arbetsformagan. Arbetsformedlingen prioriterar inte insatser till dem som har ett arbete. Om den
enskilde séager upp sig intrédder en karens i arbetsloshetsersattningen och den ekonomiska
situationen blir otrygg.

Mojligheter till omskolning och att préva pa ett nytt arbete under sjukskrivning skulle har kunna
minska inlasningseffekter och minska risken for en bestadende pataglig arbetsoférmaga.
Problematiken har bl a iakttagits vid de arbets- och miljomedicinska enheternas patientmottagningar
med anledning av vibrationsskadade som behéver byta arbete (M Albin, Centrum for arbets- och
miljdmedicin, Stockholms lans landsting, muntligt meddelande).

Forsakringskassan betalar ut aktivitets- eller sjukersattning helt eller delvis for att ge ekonomisk
trygghet till personer med l&ngvarigt nedsatt arbetsformaga?s. Ar 2015 fick ungefar 345 000 personer
sadan ersattning (58 procent kvinnor och 42 procent man). 99 500 av dessa var i aldern 60—64 ar (60
procent kvinnor, 40 procent man). Férdelningen av aktivitets- och sjukersattning varierar mellan
personer fodda i olika delar av varlden, bland annat beroende pa skillnader i halsa, livs- och

25 Aktivitetsersattning beviljas for personer yngre 30 ar, sjukersattning for personer 30 ar eller aldre
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arbetsvillkor. Sju procent av kvinnor fodda i Sverige fick sddan erséttning 2015 jamfort med 12
procent fédda i "6vriga Europa” (utanfér Norden/EU), Mellanéstern, Nordafrika och Turkiet.

Bland svenskfoédda man fick fem procent aktivitets- eller sjukersattning jamfoért med 10 procent av
mannen fran "6vriga Europa” och nio procent fran Mellandstern, Nordafrika och Turkiet. Antalet
mottagare 6kar med stigande alder. | ldersgruppen 60-64 fick 22 procent av kvinnorna och 14
procent av mannen denna typ av erséttning, helt eller delvis. Partiell aktivitets- eller sjukersattning ar
generellt vanligare bland kvinnor an bland man — 30 respektive 20 procent — och vanligare bland
aldre jamfort med yngre (Forsékringskassan 2016).

Arbetskraftsdeltagandets relation till valfardstjanster och pendling

Majligheten att delta i arbetslivet &r delvis relaterad till hur mer generell infrastruktur i samhéllet
fungerar. Ett sjalvklart exempel ar att smabarnsforaldrars méjlighet att delta delvis betingas av
tillgangen till barnomsorg.

Men aven en stor borda vad galler omvardnad om aldre anhoriga paverkar arbetskraftsdeltagande,
inkomster och valbefinnande. Under de senaste 30 aren har dldreomsorgens omfattning minskat
patagligt och en storre del av omvardnaden utfors av anhdriga. En omfattande intervjustudie
(Szebehely m fl 2014) med personer i aldrarna 45—66 ar visar att 42 procent av bade kvinnor och
man i dessa aldrar ger anhérigomsorg (i 8 fall av 10 till en person 6ver 65 ar) minst en gang i
manaden; kvinnor i ndgot stérre omfattning &n man (i genomsnitt 5,4 timmar hjalp i veckan, bland
man 3,8 timmar). Sex procent av kvinnorna och 4 procent av ménnen i befolkningen hjalper en
narstdende varje dag (kvinnor 19 tim/v, man 13 tim/v).

Det fanns en effekt pa arbetsmarknadsdeltagandet som var relaterat till anhérigomsorgens
omfattning: Av dem som gav anhdrigomsorg minst en gang i manaden hade 13 procent av kvinnorna
och 8 procent av mannen minskat sin arbetstid, sagt upp sig eller gatt i pension tidigare &n planerat
som en konsekvens av omsorgsgivandet. Bland dem som gav daglig hjalp var motsvarande andelar
for kvinnor 32 procent och for man 27 procent. Omraknat till hela befolkningen motsvarar det drygt
90 000 kvinnor och drygt 50 000 mén i aldrarna 45—66 &r som minskat sin arbetstid eller lamnat sitt
arbete pa grund anhdrigomsorg.

Arbetet paverkades ocksd i form av svérigheter att halla arbetstider, hinna med sina arbetsuppgifter,
fokusera pa arbetet, ata sig 6vertidsarbete eller nya uppdrag, eller att delta i méten eller kurser. Detta
rapporterades av 12—19 procent av dem som gav anhérigomsorg minst en gang per manad och
bland dem som gav daglig hjalp var motsvarande andel 33—-39%. Data baserade pa den
aterkommande Undersokningen av Levnadsforhallanden (ULF) talar for att det framst ar bland aldre
med kortare utbildning som anhérigomsorgen 6kat (SCB 2008).

Aven om omsorg om aldrade féraldrar helt dominerar &ldreomsorgen, rér kvinnors anhérigvard barn i
atta procent av fallen, medan motsvarande siffra for man ar fyra procent. Omsorgen ar har ofta mer
omfattande &n den genomsnittliga omsorgen om &ldre anhériga och paverkar darfor arbetslivet mer.
Enligt Forsakringskassan 6kade utbetalningar av sa kallad narstdendepeng for vard av sjuk anhorig
kraftigt under perioden 2008-2015. Ar 2015 var antalet mottagare knappt 16 000, varav ungefér tre
fijardedelar var kvinnor (Forsékringskassan 2016).
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Det finns en stravan att utvidga arbetsmarknadsregionerna for att f en béttre matchning mellan
individ och arbete. Det ger en storre valfrihet for individen men tenderar ocksa att 6ka tiden man ar
borta frdn hemmet och kan darmed potentiellt skapa en obalans mellan arbete och andra aktiviteter.
Pendlingsmojligheter ar en viktig faktor nar en individ 6vervager att byta arbete (Furdker 2010). Det
finns ett antal studier av aktiv pendling (cykling, gang) som potentiellt halsoframjande faktor.

Effekter pa halsa, valbefinnande och arbetskraftsdeltagande av pendlingstidens langd i 6vrigt &r
mycket sparsamt studerat. En tvarsnittsstudie talar for en 6kning av sémnstdrning, utmattning, daglig
stress och majligen sjukskrivning som ar mer generellt relaterad till pendlingstidens langd (Hansson
m fl 2011).

Arbetsformaga

Andelen som &r kvar i ett visst yrke vid 65 ars alder varierar mycket kraftigt 6ver den svenska
arbetsmarknaden. Yrkesgrupper med en hog saddan andel &r exempelvis tjansteman och experter pa
hog niva, samt foretagsledare och chefer (omkring 70-75 procent), medan det ar vasentligen lagre
andelar inom byggnadsindustri, tillverkning, transport samt butiksarbete, service och arbeten med
laga krav pa formell kompetens (omkring 35—40 procent), med forhallandevis liten variation mellan
konen i en grupp (Kadefors m f1,2017).

Den genomshnittliga uttradesaldern fran arbetslivet ar 64 ar for man och 63 ar for kvinnor.
Kdnsskillnaden ar storst i kommuner och landsting, dér 57 procent av kvinnorna och 47 procent av
mannen slutar fére 65 ars alder, och minst bland privatanstallda tjansteman (Forte 2016). En
jamforelse med ovriga Norden visar att man och kvinnor pé Island arbetar langst (till 69 respektive 68
ar), i Norge till 64 respektive 63 ar, i Finland till 62 &r och i Danmark till 63 respektive 61 ars alder
(Poulsen m fl, kommande).

Begreppet arbetsférmaga ar relativt och innefattar individens olika formagor i férhallande till de krav
som arbetet staller. Forskningen visar ett tydligt samband mellan alder, nedsatt arbetsférmaga och
skattning av framtida arbetsféormaga. Att ha god arbetsformaga innebar att individens formagor
motsvarar de fysiska, psykisk/kognitiva och sociala krav som stélls i arbetet. Nedsatt arbetsférmaga
som orsakas av sjukdom utg6or grunden for sjukpenning och sjukersattning (tidigare kallat
fortidspension). Att lata individen sjalv skatta sin arbetsformaga har visat sig anvandbart for att kunna
forutsaga uttrade fran arbetslivet i form av langtidssjukskrivning, fortidspension och arbetsloshet.

Spridningen mellan olika socioekonomiska grupper ar stor. Forskare i Finland har utvecklat
instrumentet Work Ability Index (WAI) fér denna typ av sjalvskattning. Detta anvands inom
foretagshalsovarden for att identifiera individer som befinner sig i riskzonen for att lamna arbetslivet i
fortid, och anvands aven i internationell forskning om arbetsférmaga (Sell m fl 2009, Alavinia m fl
2009, Lundin m fl 2015).

Vi redovisar har enkatdata fran Stockholms lan (Arbetshéalsorapport 2016). Med tanke pa att halsan
bland lanets befolkning &r béattre an hos riksgenomsnittet ar det sannolikt att motsvarande siffror for
riket skulle visa annu hogre andel med nedsatt arbetsformaga.
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| Stockholms lan 6kar andelen som skattar att de har nedsatt fysisk arbetsformaga med stigande
alder, och personer med lag utbildningsniva skattar att de har nedsatt fysisk arbetsformaga i storre
utstrackning an personer med langre utbildning. Som framgar av tabell 2 rapporterar nio procent av
de forvarvsarbetande mannen och 13 procent av kvinnorna att de har nedsatt arbetsférméga i
forhallande till de fysiska krav som stélls.

Nar det géller psykiska krav uppger 10 procent av mannen och 16 procent av kvinnorna nedsatt
arbetsforméga. | aldersgruppen 50-64 ar rapporterar 16 procent av kvinnorna och 13 procent av
mannen nedsatt fysisk arbetsformaga, medan motsvarande siffror &r 11 respektive atta procent i
aldersgruppen 35-49 ar. Skillnaden kan forklaras av att den fysiska formagan naturligt minskar med
stigande alder. Nedsatt psykisk arbetsformaga bland kvinnorna ar enligt samma undersokning hogst
i yngre aldrar och lagst i ldersgruppen 50-64 (19 respektive 15 procent) men jamnt fordelad bland
mannen (cirka 10 procent). Lang erfarenhet och forvarvad kompetens anges som tankbara orsaker
till att den psykiska formagan inte férsamras eller kvarstar med aren.

Deltagarna i Folkhalsoenkaten i Stockholms 1an skattade ocksa sin framtida arbetsférmaga (tabell 2).
Arton procent bland kvinnorna och 12 procent bland méannen ar med tanke pa sin halsa tveksamma
till att kunna arbeta kvar i nuvarande yrke om tva ar. En jamférelse mellan olika aldersgrupper visar
att 20 procent av kvinnorna och 16 procent av mannen i gruppen 50—64 ar bedémer och att de
knappast eller inte alls kommer att kunna arbeta om tva ar, medan motsvarande siffror for aldern 35—
49 &r 14 respektive 10 procent.

Tabell 2. Andel (%) férvarvsarbetande kvinnor och mén i Stockholms 1&dn, i olika aldersgrupper, som
rapporterar nedsatt arbetsférmaga

- - 18-34 ar 35-49 ar 50-64 ar Totalt
Nedsatt arbetsféormaga -_-_

Kvinnor
Fysisk 12 11 16 13
Psykisk 19 16 15 16
Framtida 21 14 20 18
Man
Fysisk 6 8 13 9
Psykisk 11 9 10 10
Framtida 12 10 16 12

Kalla: Arbetshalsorapport 201626

Femton procent av alla anstallda pa den svenska arbetsmarknaden ar fodda utanfor landets granser
(SCB 2016). Utrikes fédda har i storre utstrackning an inrikes fédda med motsvarande utbildning ett

26 Data fran underlaget till Arbetshalsorapport 2016 har vidarebearbetats for denna rapport av statistiker Magnus
Alderling, Centrum for Arbets- och miljdmedicin, Stockholms l&ns landsting, 2016-08-16
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arbete med tydliga arbetsmiljorisker och ocksa i storre utstrackning nedsatt arbetsformaga
(Arbetshalsorapport 2016).

| en studie dar repetitivt arbete och belastande arbetsstallningar bland kvinnor méattes objektivt inom
ett trettiotal yrken visade sig stadning ge den allra hégst belastningen (Dahlqgvist m fl 2016). Stadare
ar det allra vanligaste yrket bland dem som &r fédda utanfor Sverige. Ar 2014 var nara tva tredjedelar
av alla manliga och narmare hélften av alla kvinnliga stadare utrikes fédda (SCB 2016).

Av figur 2 framgar att en tredjedel av kvinnor i aldern 50-64 som fédda utanfér Europa, rapporterar
nedsatt fysisk arbetsformaga, vilket &r mer an dubbelt s& stor andel som bland fodda i Sverige och
ovriga Norden i samma &ldersgrupp. Monstret ar likartat bland méan (figur 3). Aven nedsatt psykisk
arbetsférmaga rapporteras i hogre grad av kvinnor och méan fédda utanfér Europa.

En liknande trend finns nar det galler framtida arbetsformaga i samma aldersgrupp: 35 respektive 32
procent av kvinnor och méan foédda utanfér Europa ar tveksamma till att kunna arbeta kvar i yrket om
tva ar jamfort med 17 respektive 11 procent bland inrikes fodda kvinnor och méan. Gruppen fodda i
Norden men utom Sverige intar har en mellanstallning dar en fjardedel bland bade kvinnor och man
kanner tveksamhet till att kunna vara kvar i yrket om tva ar.

Sverige

Norden utom Sverige
Fysisk

m Psykisk

Furops utom Norden * = Framiia
aniorEurops ﬁ

0 10 20 30 40

Figur 3. Andel (%) forvarvsarbetande kvinnor i Stockholms lan, 50—64 ar, uppdelade pa
fodelseregion, som rapporterar nedsatt fysisk, psykisk respektive framtida arbetsférmaga
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Figur 4. Andel (%) forvarvsarbetande man i Stockholms lan, 50-64 ar, uppdelade pa fodelseregion,
som rapporterar nedsatt fysisk, psykisk respektive framtida arbetsférméaga. Kalla: Arbetshalsorapport
201627

Skattningar av den egna arbetsformagan skiljer sig at aven mellan olika yrken, vilket framgar av
tabell 3. Stadare ar den yrkesgrupp i Stockholms lan dar stérst andel mén rapporterar nedsatt
arbetsformaga, bade nar det galler fysiska och psykiska krav, liksom tveksambhet till att kunna arbeta
kvar i yrket om tva ar. Aven en stor andel manliga fordonsférare och byggnadsarbetare anger att de
har nedsatt fysisk arbetsformaga. Bland lagerarbetare och maskinforare finns en stor andel man som
skattar att de har nedsatt psykisk arbetsférmaga. Kvinnliga koks- och restaurangbitraden, stadare
samt vard- och omsorgspersonal anger i hog utstrackning bade att de har nedsatt fysisk och psykisk
arbetsforméga och att de &r tveksamma till att arbeta kvar i yrket om tva &r. Aven en stor andel
kvinnliga larare, sjukskoterskor och kassapersonal rapporterar att de har nedsatt psykisk
arbetsformaga.

Kraven pa fysisk och mental/kognitiv férmaga varierar mellan olika yrken, vilket innebar att den som
pa grund av sjukdom eller skada har en nedsatt kapacitet kan ha lagre arbetsférmaga i vissa yrken
an i andra (Arbetshélsorapport 2012).

27 Data fran underlaget till Arbetshéalsorapport 2016 har vidarebearbetats for denna rapport av statistiker Magnus
Alderling, Centrum fér Arbets- och miljdmedicin, Stockholms l&ns landsting
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Tabell 3. Exempel pa yrkesgrupper i Stockholms lan som rapporterar en hég andel (%) nedsatt fysisk
eller psykisk arbetsformaga. Méan respektive kvinnor.

Kalla: Arbetshalsorapport 2016

Man Kvinnor

Fysisk Psykisk Fysisk Psykisk

Stadare 27% Stadare 27% Stadare 34% Stadare 26%

Fordonsforare 25% Lagerarbetare 24%x Koks- och Koks- och
restaurangbitraden 43% restaurangbitraden 31%

Byggnadsarbetare 19% Maskinforare 21% Vard- och Vard- och
omsorgspersonal 21% omsorgspersonal 21%

Kassapersonal 23%
Larare 19-23%
Sjukskoterskor 20%

Kompetensutveckling och karriarvaxling

Arbetsmiljoverkets antologi om aldrande (Vingard 2016) belyser halsoaspekter i férhallande till ett
lAngt/forlangt arbetsliv. | takt med att en 6kande andel av arbetskraften arbetar hogre upp i aldrarna
kommer ocksa allt fler att ha en kronisk sjukdom och/eller drabbas av annan ohéalsa. Behoven av
flexibilitet och anpassningar i arbetslivet kommer darfor att 6ka med tiden.

Mojligheter och hinder for ett hallbart arbetsliv

Som tidigare beskrivits har den omfattande strukturomvandlingen lett till en férandrad arbetsmarknad
med Okad produktivitet, utflyttning av arbetsuppgifter, nya professioner och hdgre krav pa individen
ifrdga om utbildningsniva och social kompetens. Detta kan innebéra sarskilda svarigheter for
personer med kort formell utbildning, bristfalliga sprakkunskaper eller ndgon form av psykisk
funktionsnedséttning. -

For att fa en fordjupad bild av méjligheter och utmaningar kring gruppen aldre med svag férankring i
arbetslivet bjod Europeiska socialfonden varen 2016 in forskare och representanter for
arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och myndigheter till tvd kunskapsseminarier om
ansvarsfordelning respektive system for kompetensutveckling och 6kad rorlighet.

De inlagg som gjordes visar, tillsammans med var genomgang av regelverk, avtal och policies kring
omstallning och kompetensutveckling i samband med strukturférandringar, att det finns glapp mellan
krav och forvantningar fran samhallets sida och maojligheter och foérutsattningar for enskilda
branscher, organisationer och individer att agera. Det innebar att insatser behéver goras for att
tydliggora de mdjligheter och hinder som finns for aldre arbetskraft att vara fortsatt anstallningsbar
och kunna arbeta kvar fram till ordinarie pensionsalder eller langre.
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| féljande avsnitt diskuteras olika typer av forberedelser som kan vidtas for att underlatta omstallning
bade pa 6vergripande strukturell nivd och inom branscher och organisationer. Ett intressant exempel
finns inom den privata sektorn, dar IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och GS-facket och
respektive branschorganisation genom kollektivavtal avsatter en del av Ibnesumman for att ge
utrymme for deltidspension frdn 60 ars alder (Fora 2016). Ett annat exempel ar den s k 80-90-100-
modellen for tjansteman inom framst offentlig sektor. Konstruktionen innebar majlighet att fran en
viss alder trappa ned till 80 procents arbetstid och fa 90 procent av l6nen samtidigt som man
fortsatter tjana in 100 procent tjanstepension. Modellen anses 6ka forutsattningarna for aldre att orka
arbeta fram till pensionen och samtidigt underlatta generationsvaxling och kommande
strukturférandringar (Svenska kyrkan 2016).

Forberedelser for omstallning

Hur kan olika myndigheters verktyg anvandas for att underlatta for éldre i arbetslivet? Kan
samverkan forbattras mellan exempelvis Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, hélso- och
sjukvarden och arbetsplatsen?

| en systematisk kunskapsoversikt om interventioner for atergang i arbete (Clayton m fl 2011) jamfors
olika samhélleliga insatser inom OECD for att féréndra arbetsgivares beteende, bland annat
lagstiftning (t ex antidiskriminering, kvotering), incitament till arbetsgivaren (t ex I6nebidrag) och stod
for anpassningar pa arbetsplatsen. Forskarna finner att anpassning ar den mest framgangsrika
atgarden medan ekonomiska incitament kan fungera om de ar tillréckligt generosa. | den sk
sjukflexibilitetsmodellen (Johansson 2007) beskrivs individens incitament att aterga i arbete efter
sjukfranvaro som en kombination av férmaga och motivation. Mgjligheten att prioritera bort vissa
arbetsuppgifter kan bidra till anpassningsmojligheter medan alltfor h6ga narvarokrav, t ex att alaggas
uppgifter som 6verskrider den faktiska formagan, utgor ett hinder. Motsvarande resonemang borde
kunna tillampas néar det handlar om aldres mojligheter att stanna kvar i arbetslivet. Jamfér
Hasselhorn och Apts modell om omréden som paverkar arbetslivsdeltagande i tidigare avsnitt.

Behovet av omstalining diskuteras inte enbart i Sverige utan liknande fragestallningar ar aktuella
inom 6vriga Norden och EU, vilket exemplifieras i nésta avsnitt. | det foljande uppméarksammar vi
aven insatser som kan underlatta forandringar pa arbetsplatsniva, t ex system for
kompetensutveckling och véardering av informellt larande. Har kan HR-funktionen och FHV vara ett
viktigt stdd.

INSATSER | NAGRA ANDRA LANDER

Andelen &ldre 6kar generellt i Europa och inom EU finns en allmén strévan att 6ka andelen 55-64-
aringar i arbetskraften. For att bromsa de snabbt 6kande pensionskostnaderna har manga
medlemsstater hojt den allmanna pensionsaldern till 65 ar och vissa planerar att ga langre an sa. En
forutsattning for att dessa atgarder ska kunna fa genomslag ar att arbetsplatserna anpassas och tar
hansyn till de anstélldas fysiska och psykiska arbetsféorméaga. Enligt en 6versikt utford for EU-OSHA
inom temat Safer and Healthier Work at Any Age kravs satsningar pa forskning kring aldrande och
arbetsférmaga och ett 6kande systematiskt samarbete mellan arbetsgivare, medarbetare och FHV
for att uppna ett hallbart arbetsliv (EU-OSHA 2016).
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| Norge anvands begreppet "seniorpolitik” for att uppmarksamma insatser som kan komma aldre
arbetskraft till del. Det nationella Senter for seniorpolitikk (SSP) har i uppdrag att stimulera och
forbattra forutsattningarna for denna grupp. Grundinstéllningen ar att &ldre utgor en resurs i
arbetslivet och att manniskan lar och utvecklas genom hela yrkeslivet. SSP koordinerar och bidrar till
samarbete mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter m fl och finansierar FoU inom omradet.

| Norge 6kade mojligheterna till deltidspension for 62—66-aringar ar 2011. | samtliga nordiska lander
finns en koppling mellan aldersdiskriminering och vid vilken alder man lamnar arbetsmarknaden. |
Danmark, som har den lagsta uttradesaldern i Norden, finns aven starka samband mellan
langtidsarbetsléshet och tidigt uttrade. Aldre arbetskraft i Sverige har betydligt hogre utbildningsniva
an motsvarande grupp i Danmark. En mgjlig orsak &r att lagen om anstéllningsskydd, som ger
foretrade at anstallda med lang anstallningstid, 6kar arbetsgivarnas motivation att satsa pa aldre
anstélldas kompetensutveckling. (Poulsen m fl, kommande)

Insatser pa arbetsplatsniva

Inom foretagen har HR-avdelningarna fatt en allt mer strategisk roll vad galler personalrekrytering,
personalpolitik (inklusive kompetensutveckling) och rehabilitering. De har darmed en nyckelroll ifraga
om féretagens anstéllning av aldre individer, generell policy vad géaller anpassning till &ldre anstélldas
behov och 6nskemal (t ex om deltidsarbete), samt anpassning av arbetet till individens formaga. Som
expertresurser kan HR-avdelningarna for foretagets rakning anlita foretagshalsovard jamte annan
expertis, och ofta ansvarar man ocksa for att det systematiska arbetsmiljparbetet genomfors.

SYSTEMATISKT ARBETSMILJOARBETE OCH TILLGANG TILL FORETAGSHALSOVARD

| Sverige har alla arbetsplatser skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM).
Genom att kartlagga arbetsmiljon, gora riskbedémningar och vid behov satta in atgarder kan
arbetsgivaren upptacka risker, férebygga skador och sjukdom och skapa en arbetsmiljé som bidrar
till personlig utveckling och arbetstillfredsstéllelse. Féretagshalsovarden (FHV) har en nyckelroll i
detta strategiska arbete for god arbetshalsa, bade for primarprevention och for insatser vid sjukdom
for att anpassa arbetet till individens forutsattning.

| praktiken varierar tillampningen av SAM och tillgangen till FHV mellan olika socioekonomiska
grupper och mellan kvinnor och man, vilket framgar av tabell 428, Skillnaderna har 6kat de senaste
aren s att endast omkring halften av de kvinnliga ej facklarda arbetarna har tillgang till FHV, mot
drygt tre av fyra bland tjansteman av bada kénen p& mellan- och hog niva (SCB 2013). Detta &r ett
allvarligt problem eftersom gruppen icke facklarda arbetare i hégre utstrackning an hogre
socioekonomiska grupper har fysiskt kravande arbete, skiftarbete och arbete med exponering for
luftféroreningar och en hogre andel kronisk sjukdom i slutet av arbetslivet. Tillgangen till FHV
motsvarar alltsd inte behoven.

Tillvaxten av nya arbetstillfallen sker i stor utstrackning i sma féretag och i stérre omfattning i service-
an i tillverkningssektorn. Gemensamt for servicesektorn och smaféretag ar att anslutningen till FHV
ar lagre an for storre foretag/andra sektorer. Anslutningen till FHV &r aven markant lagre for
egenforetagare an for de som &r anstallda. Nya anstallningsformer och arbetsséatt med otydligare

28 De har redovisade talen ar fran Arbetsmiljounersokningen 2013, senare undersokningar redovisas ej
uppdelade pa socioekonomiskt index
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granser vad géller arbetsgivaransvar, var arbetsplatsen finns geografiskt och nar uppgifterna ska
utféras, utgor en ytterligare utmaning mot den hittillsvarande strukturen for arbetarskydd.

Tabell 4: Andel bland forvarvsarbetande man och kvinnor i olika socioekonomiska grupper som
rapporterar tillgang till foretagshalsovard samt att systematiskt arbetsmiljoarbete pagar pa
arbetsplatsen

Man Kvinnor
Alder 16-29 30-49 50-64 Alla 16-29 30-49 50-64 Alla
Tillgang till FHV 2011- 45%
2013 (1999-2001) (65%)
Ej fackldrda arbetare 46% 65% 61% 55%
(59%) | (75%) (74%) 59% (71%) | 27% (50%) | 52% (70%) | (69%)
73% 75% 64% 58%
Facklarda arbetare 62% (-*) | (77%) (82%) 71% (77%) | 34% (-*) 64% (76%) | (76%) (73%)
73% 67% 61%
Lagre tjdnsteman -*(-*) (73%) 74% (-*) 68% (72%) | 45% (-*) 63% (74%) | (76%) (71%)
Tjansteman pa 75% 80% 76% 69%
mellanniva 65% (-*) | (84%) (84%) 75% (82%) | 55% (-*) | 70% (81%) | (81%) | (79%)
75% 74% 74% 74%
Hogre tisnsteman *(¥) (80%) (77%) 72% (78%) | 59% (-*) | 77% (77%) | (78%) | (76%)
33% (- 31% 18%
Foretagare -* *) 31% (-*) | (31%) -* (-¥) 17% (-*) -* (-%) (-*)
53% 69% 68% 66% 40% 65% 66% 60%
Samtliga (63%) (74%) (73%) (72%) (54%) (74%) (73%) | (71%)
Systematiskt 41%
arbetsmiljéarbete (35%)
2011-2013 (1999-
2001)
Ej facklarda arbetare 39% 53% 51% 49% 25% 48% 49%
(35%) (48%) (54%) (46%) (26%) (40%) (36%)
40% (- 61% 58% 55% 61% 63% 56%
Facklarda arbetare *) (55%) (58%) (55%) 32% (-*) | (52%) (47%) (47%)
62% 58% 52% 57% 49%
Lagre tjdnstemin - (%) (47%) 69% (-*) | (49%) 29% (-*) (52%) (52%) (50%)
Tjansteman pa 54% (- 63% 70% 64% 65% 70% 64%
mellanniva *) (58%) (62%) (56%) 48% (-*) (56%) (56%) (54%)
60%(56 | 64% 59% 61% 71% 62%
Hoégre tjansteman -* (%) %) (69%) (59%) 46% (-*) (56%) (56%) (56%)
42% (- 45% 32%
Foretagare -* *) 48% (-*) | (50%) -* (-*) 34% (-*) =¥ (-%) (-*)
41% 59% 60% 56% 33% 58% 62% 54%
Samtliga (39%) (53%) (60%) (53%) (33%) (50%) (50%) | (47%)

*_For £ svarande Kdlla: Arbetsmiljéundersékningen 2013
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| en svensk forskningsdversikt om aldres "anstéliningsbarhet” konstateras att enskilda medarbetares
behov blir alltmer varierande med stigande alder, vilket kraver lyhordhet och flexibilitet av saval
enskilda arbetsplatser som arbetsmarknaden i stort nar det galler anpassning i arbetet (Kadefors
2010). Det systematiska arbetsmiljoarbetet borde kunna utvecklas s& att samverkan, rutiner och
handlingsplaner osv. genomfors utifran ett tydligt "aldersmedvetet” perspektiv (Nilsson 2016).

En unders6kning som granskat innehallet i FHV-avtal och processen kring hur dessa avtal
formulerats pekar pa att FHV &r en relativt outnyttjad resurs nar det galler systematiskt
arbetsmiljdarbete och primérpreventiva insatser riktade mot risker pa arbetsplatsen (Astrém
Paulsson m fl 2014). De anstéllda eller deras representanter medverkar endast i omkring 39% av
avtalen (LO, PTK, Svenskt naringsliv 2017), vilket begransar anpassningen till verksamhetens behov
och rollen som en gemensam resurs.

En intervjustudie med bestallare av FHV-tjanster visar vidare att bristande kunskap om
arbetsmiljdarbete och avsaknad av genomarbetade strategier kan bidra till ineffektiva insatser och
onddiga kostnader (Lohela-Karlsson m fl 2016). Vid ett av ESFs sk kunskapsseminarier, som tidigare
namnts, foreslogs att FHV skulle kunna utveckla tjanster for ledarskap och matchning,
mentorsprogram, livs- och karriarplanering eller "omstallningsstéd mitt i livet” till anstallda som av
olika skal behover byta arbetsuppgifter for att orka arbeta fram till lderspensionen.

| en hollandsk randomiserad studie bland anstallda pa ett elektronikforetag utvarderades en insats
som primart syftade till att minska andelen anstallda (= 50 ar) som fick fortidspension, eller som
avsag att ga i fortidspension och dar stress var det huvudsakliga problemet. Konsultationer gavs av
FHV-lakare for att kartlagga orsaker till Gnskan om fortidspension samt att formulera individuella
handlingsplaner. Vid tvdarsuppfoljningen var andelen som erhallit fértidspension lagre i gruppen som
fatt insatser jamfort med kontrollgruppen. Inga skillnader mellan grupperna fanns ifriga om
arbetsférméaga, sjukpension, utmattning eller livskvalitet vid tvaarsuppfoljning (Bergstrom m fl 2015).

ARBETSGIVARRINGAR OCH FINSAM

Arbetsgivarringar har funnits i Sverige sedan 1990-talet och kan beskrivas som en organiserad
samverkan mellan arbetsgivare pa en ort kring personalrérlighet och kompetensforsorjning for att
forebygga ohélsa, effektivisera rehabilitering och forbattra tillvaxt bland medlemsorganisationerna.

En genomsnittlig arbetsgivarring bestar av 15 foretag/organisationer med omkring 8000 anstallda.
Verksamheternas tyngdpunkt varierar mellan livs- och karriarplanering och rehabilitering. Ett tungt
inslag ar mojligheten att vid atergang i arbete arbetstrana, byta arbetsuppgifter och/eller att byta
arbete mellan medlemsorganisationerna. En mer proaktiv inriktning ar sk reflekterande samtal om
utveckling i arbetet, som kan bidra till frivillig rorlighet dar individens initiativformaga och resurser far
komma till sin ratt, dvs att férhindra sa kallad inldsning. (von Otter 2010, Riksringen 2015).

Vid Vinnovas uppf6ljning av programstad till arbetsgivarringar (von Otter) fanns ar 2010 ett trettiotal
aktiva arbetsgivarringar som startats utifrin behov pa den lokala arbetsmarknaden. Inom natverket
Riksringen fanns fem ar senare tio arbetsgivarringar med ca 420 foretag och offentliga verksamheter
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pa saval sma och mellanstora orter som i Stockholmsregionen. Det &r oklart hur stor andel av alla
arbetsgivarringar som ingar i detta natverk, men uppgiften skulle kunna spegla en minskning 6ver tid.

Ett annat exempel pa strukturell samverkan ar Finsam, ett finansiellt samarbete mellan
Arbetsformedlingen, Férséakringskassan, landsting och kommun kring rehabilitering av enskilda
individer som har en osaker stallning pa arbetsmarknaden och som annars riskerar att mista sin
forsorjning. Insatserna varierar utifran regionala behov och forutsattningar. Flertalet kommuner deltar
i sddan samverkan och uppskattningsvis 300 000 personer ingar i malgruppen (Finsam 2017).

Samspel mellan individ och organisation

| Arbetsmiljéverkets antologi om hallbart arbetsliv (Nilsson 2016) anges fyra omraden av stor
betydelse for individens egen vilja att arbeta lange: arbetets krav i forhallande till den egna hélsan,
privatekonomin, social inkludering och deltagande samt om arbetet upplevs meningsfullt och bidrar
till sjalvforverkligande (se aven tidigare avsnitt om modeller for arbetskraftsdeltagande).

Nar det galler arbetsgivarens ansvar pekar forfattarna bland annat pa betydelsen av férebyggande
fysiskt arbetsmiljoarbete, delaktighet vid organisationsforandringar, att ta vara pa allas
erfarenhetskunskap och ge maojlighet till livslangt larande, organisatorisk rattvisa, hansyn till
individuella behov vid schemalaggning samt tillgang till FHV.

| intervjuer med 400 anstallda, aldre an 55 ar, pa ett stort norskt sjukhus, forknippades begreppet
"seniorkompetens” med saval alder som erfarenhet, kompetens och problemlésningsformaga.
Forskarna finner att kompetensen ar mangfacetterad, skiljer sig mellan individer och ar beroende av
organisatoriskt sammanhang. En forutsattning for att aldres erfarenheter ska tas tillvara &r att de
fortfarande forvantas bidra, involveras i aktiviteter, och far mojlighet att utvecklas, till exempel som
mentor eller fadder och nar man satter samman nya arbets- eller projektgrupper. | annat fall uppstar
latt en negativ spiral dar aldre varken satsas pa eller ar beredda att satsa sjalva (Hilsen 2016).

Av en intervjustudie med kvinnor och mén i aldern 69-75 ar, som fortfarande arbetade minst halvtid,
framgar att viktiga forutsattningar for att fortsatta arbeta var att de sjéalva kunde styra tidpunkt och
omfattning. De hade bdrjat "modellera” sin nuvarande arbetssituation redan i 50-arsaldern, dvs "mitt i
livet®’, var halsomedvetna och hade socialt stdd i sin narhet. En slutsats i rapporten ar att ett forlangt
arbetsliv skulle underlattas av samhalleliga insatser i form av kontinuerligt larande, réatt till ledighet for
att prova annat arbete samt studie- och yrkesvagledning for vuxna (Wentz och Gyllensten 2016).

Det har patalats att arbetsgivarperspektivet hittills ar bristfalligt belyst nar det galler aldre arbetskraft
(Hasselhorn och Apt 2015). | en svensk studie (Hornstedt m fl, 2017) deltog 26 forsta linjens chefer
for arbetare och tjansteman i bade kvinno- och mansdominerade omraden och inom saval offentlig

som privat sektor.

Cheferna intervjuades i fokusgrupper om attityder till ldre i arbetslivet. De intervjuade sag inga
principiella hinder for tjiansteman att arbeta kvar langre upp i aren, men daremot for arbetare med
tanke pa dessas ofta fysiskt kravande arbeten. Skillnader i fraga om aldres arbetsférméaga och
attityder till att arbeta kvar bedémdes som st6rre mellan individer &n mellan olika aldersgrupper.
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Inga skillnader rapporterades ifrdga om mojlighet till kompetensutveckling. | intervjuerna
efterfragades mer kunskaper om preventiva insatser for att mojliggora ett langre arbetsliv,
exempelvis genom byte eller anpassning av arbetsuppgifter.

Att fortséatta vara anstallningsbar

Synen pa arbetets betydelse har forandrats over tid fran ett séatt att forsorja sig till en form av
sjalvforverkligande, vilket staller nya krav pa arbetsplatserna. Begreppet "anstallningsbarhet”
diskuteras i en hollandsk forskningsoversikt och handlar, enligt forfattarna, om saval attityder som
motivation. For att uppna och vidmakthalla anstéllningsbarhet kréavs att arbetsgivarens och den
anstalldes uppfattningar 6verensstammer sa att de uppgifter som kanns utvecklande och vardefulla
for individen ocksa varderas av arbetsgivaren (van der Klink m fl 2016).

Det rader brist pa kvalificerade yrkesarbetare inom flera omraden och var femte rekrytering avbryts
pa grund av att det saknas kompetenta sokande (Svenskt Naringsliv 2014). Vilka méjligheter finns
och vilka insatser behdvs pa samhalls-, organisations- och individniva for att underlatta omstallining
"mitt i livet”?

PA ORGANISATIONSNIVA

Strategiskt tankande kring kompetensutveckling, snarare &n att se sddana atgarder som en
"personalférman”, underlattar for arbetsgivaren att forutse behov av omstalining och ocksa att
validera individens kompetens. Ofta finns en férenklad syn pa vad som ingar i begreppet kompetens.
Saval utbildning som erfarenhet, individuella egenskaper och praktiska férmagor spelar in. En
angelagen uppgift ar att hitta former for att "formalisera det informella larandet” (Kock & Ellstrom
2011).

Arbetsgivare satsar generellt mindre resurser for kompetensutveckling pa aldre. Enligt
Arbetsmiljoundersokningen (SCB 2013) fick 53 procent av kvinnorna i aldern 50—64 utbildning pa
betald arbetstid aret innan, jamfort med 58 procent i ldersgruppen 30—49. Bland mannen var
motsvarande siffror 47 procent respektive 55 procent (Arbetsmiljéundersdkningen 2013). En
enkatundersokning bland privatanstallda tjansteman visar samma tendens. Var tredje i gruppen
mellan 51 och 64 ar ansag att deras alder hade negativ betydelse i sammanhanget
(Kompetensbarometer 2015).

| en enkatundersokning bland kommunanstallda 6ver 55 ar uppgav en tredjedel att de dnskade
okade utvecklingsmajligheter for att kunna arbeta kvar till 65 ar och en fjardedel ville ocksa fa tillgang
till personalutbildning. Samtidigt rapporterade femton procent att de inte fick erbjudanden om
kompetensutveckling och projektarbeten i samma utstrackning som tidigare, vilket de hanférde till sin
alder (Nilsson 2005).

Ett skal till att arbetsgivare inte prioriterar &ldre medarbetares kompetensutveckling kan vara att de
saknar ekonomiska incitament. Aven om &ldre anstéllda anses véardefulla i produktionen har de
relativt f& ar kvar vilket gor att det kan upplevas som en osaker investering. Mot detta star en modell
for livslang utveckling av humankapitalet dar argumentet ar att for de flesta utbildningar har
investeringen tjanats in redan efter tre—fem ar, vilket gor aldre och yngre medarbetare mer
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jamforbara.2® Exempel pa hinder ar att foretag inte kan gora avskrivning for personalutbildning och
oro for att den anstallde slutar efter genomférd utbildning. For att underlatta rorlighet "mitt i livet”
behovs system pa bransch- och/eller organisationsniva for att kontinuerligt dokumentera kompetens
och for validering av sddana kunskaper och erfarenheter som forvarvats genom praktiskt arbete3°

Féljande konkreta rad pé individ-, arbetsgivar- och samhallsniva formulerades i Best Agersprojektet
(2012) for att 6ka aldres anstallningsbarhet:

Individen:
e Valj arbetsgivare som satsar pa god arbetsmiljo och varnar om aldre arbetskraft

e Undvik skiftarbete och slitsamt tungt och repetitivt arbete och tréna regelbundet

e Tavara pa mojligheter till kompetensutveckling och uppdatera ditt CV dven med praktiskt
forvarvad kompetens

e Paverka fack och ledning att uppmarksamma aldersmedvetet ledarskap

Arbetsgivare:
e Utveckla arbetsmiljo och organisation som tar hansyn till variationen i anstélldas
arbetsférméga

e Utveckla aldersmedvetet ledarskap och ge utrymme for kunskapséverforing till yngre
e Erbjud alla anstéllda kompetensutveckling
e Ge flexibla pensioneringsmojligheter for att kunna behélla kompetens under langre tid

e Uppmarksamma mellancheferna pa att tillvarata aldres kompetens

Samhallsniva:
e Ta bort aldersdiskriminerande inslag fran arbetslivslagstiftningen

e Undvik sarbehandling pa grund av alder

e Var féregdngare genom att engagera aldre personer i offentlig verksamhet

Under de narmaste aren vantar stora pensionsavgangar inom bland annat kommuner och landsting.
Detta kommer att stalla stora krav pa organisationernas férmaga att rekrytera och behalla yngre

medarbetare samtidigt som man pa ett systematiskt satt tar vara pad kompetens fran dem som ar pa
vag att lamna arbetslivet. Satsningar pa introduktion, handledning och stéd av mentorer har visat sig
bidra till minskad personalomsattning bland nyutbildade socialsekreterare och sjukskéterskor (Forte,

29 Se vidare R Kadefors i slutrapporten fran EU-projektet Best Agers Lighthouses, http://www.best-agers-
lighthouses.eu/downloads/Public/Evaluation%20and%20Case%20Studies/bal_cof ansicht.pdf:.

30 ESFs kunskapsseminarier 2016 — se avsnittet Mojligheter och hinder for ett hallbart arbetsliv
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2016). En intervjustudie bland sma och medelstora svenska foretag med 1&g personalomsattning
men med stora kommande pensionsavgangar, visar en positiv attityd till aldre arbetskraft.
Produktions-, service- och kunskapsforetag ingick i studien.

Flertalet foretag saknade rutiner for att anpassa arbetet utifran sarskilda behov hos aldre. Daremot
hade man utvecklat strategier for kunskapsoverféring mellan nyanstéllda och erfarna. Dessa
varierade utifran typ av verksamhet och bestod exempelvis av att "se och lara”, muntliga
instruktioner, arbete parallellt, mentorskap, tvarprofessionella team, seminarier eller speciella
program for detta (Kadefors 2011).

Det behdvs a@ven insatser som underlattar fér individen att analysera sin arbetssituation och hitta
lampliga atgarder for att ga vidare och kunna arbeta fram till pensionen. Man kan vilja eller behéva
byta arbete av sociala skal, for att férebygga otrivsel och ohéalsa eller av medicinska skal nar en
skada redan skett eller sjukdom visat sig. For statligt anstéllda finns méjligheten att vara
tidsbegransat tjanstledig for att préva nytt arbete. Kanske kan detta tillampas aven inom andra
sektorer?

Faktorer pa individniva som kan bidra till s& kallad inlasningseffekt &r exempelvis:

- LAS, som ger mest anstéllningstrygghet &t dem med langst anstallning

- ekonomisk oro pa grund av stelbenta pensionsregler eller karens i A-kassa om man sager
upp sig (for att férebygga ohalsa) innan man hittat ett nytt arbete systemet (tidigare fanns
storre mojlighet till "godkand arbetsskada” och fa livranta som stoéd fér omskolning).

- oro att forlora sitt sociala sammanhang pa arbetsplatsen

For den som &r sjukskriven och skulle behdva byta jobb kan hindren upplevas som annu stérre och
fler stodinsatser kravas fran arbetsgivarens eller FHVs sida.

Exempel pa interventioner for ett hallbart arbetsliv

| féljande avsnitt beskrivs ett antal interventioner, som valts ut for att illustrera nagra principiellt olika
satt att ta sig an utmaningen “ett hallbart arbetsliv”, till exempel ledarstdd, minskade arbetsgrupper,
arbetstidsforkortning och atgarder for att forebygga sjukfranvaro. En begransning ar att denna typ av
insatser ofta genomfors som tidsbegransade projekt pa lokal niva utan ndgon systematisk
utvardering, vilket gor att resultaten séllan sprids utanfor organisationen.

TYDLIGARE UPPDRAG FOR BATTRE HALSA — NYNASHAMNS KOMMUN

| politiskt styrda organisationer behéver ambitionen att uppna ett gott arbetsliv for de anstéllda
balanseras mot medborgarnas krav pa hogkvalitativa tjanster. Sjukfranvaron &r generellt hog i
kommuner och landsting, vilket leder till hdga kostnader och stéller stora krav pa flexibilitet inom
organisationen nar det galler schemaléggning och bemanning. Antalet anstéllda per chef &r ofta
stort, sarskilt inom kvinnodominerade forvaltningar dar manga har s& kallade relationsyrken. Langa
avstand till narmaste chef kan bidra till otydlighet, exempelvis nar det galler prioritering av
arbetsuppgifter (Harenstam 2014, Svartengren m fl 2013).
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| en stravan att dels vara en s k attraktiv arbetsgivare, dels minska kostnaderna for sjukfranvaro,
bedriver Nynashamns kommun ett trearigt projekt inom social- samt barn- och
utbildningsforvaltningarna. En av utgangspunkterna ar Arbetsmiljoverkets foreskrift om organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). Interventionerna bestar av att minska antalet understallda per
enhetschef, coachning av cheferna samt att skapa tkad tydlighet i uppdragsbeskrivningarna bade for
individen och arbetsgruppen. Detta forvantas underlatta bedémningen av pa vilken niva i
organisationen olika frdgor som hér hemma. Ytterligare en atgard ar livs- och karriarplanering for
medarbetarna. Planen ar att pa sikt sprida modellen, som kallas uppdragsdialog, till samtliga
forvaltningar (Nyndshamns kommun 2016).

OKAD FLEXIBILITET FOR MINSKAD STRESS | HEMTIJANSTEN — LANDSKRONA KOMMUN

Arbete i hemtjansten ar ofta saval fysiskt som psykiskt kravande och det &r vanligt med hard styrning
bade nar det galler tidsatgang och vilka uppgifter som ska utféras (Malqvist 2010, Malgvist och
Lundin 2015). Hoga krav och lag grad av kontroll i arbetet ar valkanda riskfaktorer nar det galler
personalens hélsa. Insatser som okar individens kontroll dver arbetet kan daremot reducera skadlig
stress.

Landskrona kommun inférde 2014 ett system inom hemtjansten som ar mer flexibelt an tidigare foér
bade brukare och personal. Insatserna bedéms och planeras nu utifran sex olika vardnivaer, fran
hjalp med inkép och stadning till omfattande hjalp flera ganger per dygn. Inom ramen for tilldelad tid
har brukarna mojlighet att styra dver vad de behdver hjélp med den aktuella dagen, vilket i sin tur
minskat detaljstyrningen fér hemtjanstens medarbetare. Dessa rapporterar minskad stress i arbetet
och brukarna ar néjdare. Forandringen uppges aven ha lett till minskad administration och
ekonomiska besparingar.3!

FORSOK MED 6 TIMMARS ARBETSDAG — GOTEBORGS STAD

Arbetstidsforkortning som redskap for forbattrad arbetsmiljo har diskuterats och provats i manga olika
sammanhang, men sallan foljts upp pa ett systematiskt satt. Férsoken har sarskild relevans for aldre
i arbetslivet pa grund av den langre tid som behovs for aterhamtning (se tidigare avsnitt).

| en litteraturéversikt om forsok med arbetstidsforkortning hittades exempel pa positiva effekter ifraga
om sjalvrapporterad upplevd hdlsa men inga sékra belagg for forbattrad medicinsk hélsa. Eventuella
langtidseffekter kunde inte matas pa& grund av korta uppféljningstider (Brynja och Bildt 2005). En
nyligen publicerad randomiserad studie fran Stressforskningsinstitutet har emellertid gjort en
uppfdljning efter 18 manader. Den redovisar en intervention vid 33 svenska arbetsplatser, dar 600
medarbetare minskade arbetstiden till 75 procent med bibehallen 16n. Deltagarna rapporterade
minskad upplevd stress och trétthet samt 6kad sémnlangd under de dygn de arbetade. Resultaten
kvarstod vid uppféljningen (Schiller m fl 2016).

31 Projektet har beskrivits i tidskriftsartiklar i Sydsvenska dagbladet 150726, Dagens Nyheter 150803,
och Helsingborgs dagblad 141212
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| Goteborgs stad gjordes 2015-16 ett tvadrigt forsok med 6 timmars arbetsdag inom ett aldreboende.
Projektet utvarderas ifraga om individuella effekter pa halsa och levnadsfoérhallanden samt betydelse
for bemanning och samhallsekonomi. Stadens 6vriga aldreomsorg utgdr kontrollgrupp.

Vid saval 12- som 18-manadersuppféljningen rapporterade forsoksgruppen béttre upplevd hélsa,
sjukfranvaron hade sjunkit och betydligt fler aktiviteter genomfordes for brukarna jamfort med
kontrollgruppen. Stadens kostnader hade 6kat pa grund av nyanstallningar for att tacka arbetstiden,
men vissa besparingar hade samtidigt gjorts pa grund av minskad franvaro. (Pacta Guideline 2016)

Sammanfattningsvis talar alltsd mycket for att en férkortning av arbetsdagen inom aldreomsorgen
ger onskvarda effekter p& deltagarnas valbefinnande, sjukfranvaro och arbetsprestation. En cost-
benefitanalys skulle &ven kunna pavisa effekter pa personalférsorjning, kvalitet for brukarna samt
eventuella dvervaltringskostnader mellan offentliga ersattningssystem.

FOREBYGGANDE SJUKPENNING OCH ANDRA TIDIGA INSATSER — TORSBY KOMMUN

Langvarig sjukfranvaro kan forsvara atergang i arbete (Lidwall 2015). En av Forséakringskassans
insatser ar sa kallad forebyggande sjukpenning, som kan ges som alternativ till sjukskrivning for att
forebygga sjukdom eller langtidssjukskrivning. Trots att atgarden funnits sedan 2010 anvands den i
mycket ringa omfattning.32

Torsby kommun samarbetar med FHV for att identifiera medarbetare som riskerar att bli
langtidssjukskrivna. Chefsutbildning och forebyggande sjukpenning &r tunga inslag i satsningen.
Under den "férebyggande sjukskrivningen” gérs en kartlaggning och medarbetaren far férelasningar
och tid for reflektion kring férandring av arbets- som livssituationen. Insatsen mynnar ut i en
handlingsplan. Samma erbjudande ges &ven till langtidssjukskrivna som ett led i rehabiliteringen for
atergang i arbete. Interventionen rapporteras ha lett till avsevart minskad sjukfranvaro
(Suntarbetsliv.nu 2016).

Nagra utgangspunkter for det vidare arbetet

Under projektets gang har vi funnit en rad exempel pa strategier for att underlatta for aldre att stanna
kvar i arbetslivet med stod av bl a flexiblare organisations- och arbetsformer, ledningsstod, system
for kunskapsdéverforing och kompetensutveckling. Vissa atgarder tillampas redan i storre skala, andra
utgors av lokala initiativ eller tidsbegransade forsok.

32 | december 2015 fanns drygt 850 pagaende fall med forebyggande sjukpenning i riket, flest i aldersgruppen
50-54 ar bland bade man och kvinnor (Personligt meddelande, Forsakringskassans statistiker,
Forsakringskassan 2016).
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Exempel pa strategier som ar virda att ta vidare

Avslutningsvis, med utgangspunkt ifrAn ovanstaende kunskapssammanstallning formuleras har
nedan evidensbaserade exempel pa olika omraden som ar mdjliga att ta vidare och prova i
projektform. En del av dessa omraden skulle med fordel kunna anvandas som grund for utlysning av
socialfondsmedel och ligga till grund for en analys och plan for ESF-finansierade projekt i syfte att
uppfylla formuleringarna i socialfondsprogrammet om ett langt och héllbart arbetsliv.

* Insatser vid fysiskt tunga arbeten
Utforma utlysningar for projekt som provar metoder for att hantera fysiskt tunga arbeten
battre. Exempelvis flexibel schemalaggning med utdkat utrymme for aterhamtning eller
sarskilda gransvarden ifraga om fysisk belastning skulle kunna underlatta. Eftersom den
individuella variationen &r stor ar dock aldersrelaterade gransvarden ett trubbigt instrument.
Ett annat alternativ &r traning pa arbetstid, som finns sedan lange inom bl a forsvar och
raddningstjanst, och som skulle kunna évervagas for aldre inom exempelvis vard och
omsorg. S&dan traning har visat positiva effekter pa kort sikt for olika yrkesgrupper, men det
ar inte lika val belagt om vinsterna kvarstar 6ver tid eller huruvida grupper som redan har
fysiskt tung belastning riskerar att 6verbelastas vid langvarig traning (Fristedt och Fransson
2015, Proper 2003).

* Arbete for aldre invandrare.
Efter hand blir allt storre andel av dem som invandrat till Sverige aldre. Manga, bade
arbetskraftsinvandrare och flyktingar, har haft fysiskt krdvande arbeten. | synnerhet de som
kommit som flyktingar har relativt fa &r med en arbetsinkomst i Sverige, vilket leder till laga
eller mycket laga pensioner om de slutar att forvarvsarbeta tidigt. Det ar darfor mycket viktigt
att hitta metoder for att 6ka mojligheten fér dem som invandrat att hitta nya arbeten nar de
forlorar det de tidigare har haft av olika orsaker.

+ Okat inflytande 6ver arbetsuppgifternas utférande och involvering av brukare

Arbete med manniskor staller hoga krav i manga avseenden. Under senare ar har inflytandet
over hur arbetet kan utféras och det upplevda professionella stdder minskat vilket skapar en
betydligt stoérre mental belastning (’job-strain”, se vidare Albin m fl 2017). Anvand
mojligheten inom PO1 och utforma utlysningar for projekt som syftar till att utveckla
arbetsorganisationen. Insatser som provar ledningssystem som aterskapar ett inflytande
over hur arbetsuppgifterna loses, samt pagaende larandeprocesser for att I6sa dem, &r
viktiga for att 6ka forutsattningarna for ett hallbart arbetsliv i valfardssektorn. De bor sannolikt
kombineras med atgarder for ett 6kat brukarinflytande for att undvika malkonflikter.

* Arbetstidsforkortning
Forkortning av arbetsdagen med bibehallen 16n har provats i tidsbegransade forsok och
beddmts som alltfér kostsamt. Detta vore intressant att utforma utlysningar och projekt som
mojliggor att préva samt narmare studera effekter i branscher dar man i kollektivavtal avsatt
en del av lo6nen for att kunna trappa ned arbetstiden de sista aren fére pensionen (t ex
byggbranschen och den sk 80-90-100-modellen for tjansteméan). En alternativ modell vore
generell arbetstidsforkortning efter en viss alder i sektorer med tung fysisk belastning,
exempelvis dldreomsorgen. En cost-benefitanalys bor dven innefatta effekter pa
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personalomsattning, kvalitet for brukarna, samt aven effekter pa andra valfardssystem (t ex
sjukforsakringen).

+ System for kunskapsoéverforing
Aldres erfarenhetskompetens borde i hégre utstrackning tas tillvara inom branscher och
organisationer genom dokumentation/validering av erfarenhetskunskap och genom praktisk
kunskapsoverforing, handledning eller mentorskap. Erfarenheter finns exempelvis fran
privata foretag (Kadefors 2011) och inom Sveriges kommuner och landsting (SKL)32. Utforma
utlysningar for projekt som mojliggor att préva system fér kunskapsoverféring.

+ Halsoframjande "mitt i livet-samtal”

Savéal FHV som foretagens HR-funktion skulle kunna utveckla modeller for utvidgade
medarbetarsamtal, som hjalper individer att analysera sin arbetssituation och formulera en
langsiktig individuell handlingsplan ("mitt i livet-samtal”) och som kan utmynna i matchning
och nya karriarvagar.

« Samverkan pa strukturell niva - Arbetsgivarringar och Finsam

Arbetsgivarringar har funnits under en langre tid och forefaller vara aktiva pa flera orter i
landet. Finsam ar en etablerad samverkansform mellan offentliga aktérer i hela landet och
besitter god kdnnedom om lokala forhallanden. Finns konkreta matbara resultat?

Skulle arbetsgivarringar kunna organiseras inom ramen fér Finsam? Lésningarna kan se
olika ut p& mindre och storre orter.

* Foérebyggande sjukpenning
Forsakringskassans atgard Forebyggande sjukpenning forefaller vardefull men utnyttjas i
liten utstrackning. Har behévs mer kunskap och projekt som prévar i praktiken. Kan
forebyggande sjukpenning goras mera kadnd och kombineras med andra forebyggande
insatser? | vilka sammanhang och for vilka individer gor den storst nyttan? Vilka arbetsgivare
anvander det i hogst utstréackning?

» Utveckla arbetsmiljo och organisation som tar hansyn till variationen i anstéalldas
arbetsférmaga. Variationen i enskilda individers arbetsformaga vid en given alder 6kar med
de dkade systematiska skillnaderna i halsa i befolkningen och den 6kar ocksd med en
aldrande arbetskraft. En arbetsmiljé och arbetsorganisation som tar hansyn till detta kommer
ocksa att bli mer inkluderande med hansyn till funktionshinder samt tillfallig variation i
arbetsférméga som kan uppsta till féljd av t ex livshandelser.

« Utveckla &ldersmedvetet ledarskap.
Ett aldersmedvetet ledarskap tar fasta pa de sarskilda tillgangar respektive storre sarbarhet
som typiskt sett finns hos medarbetare i olika aldersgrupper och med olika anstallningstid pa
arbetsplatsen. Strategier finns for arbetsuppgifter som ofta ar fér tunga for aldre
medarbetare, alternativt krdver mentorskap fér en yngre medarbetare. Aven det

33 Utifran kommande pensionsavgangar bland vard- och omsorgspersonal diskuteras inom SKL behov av
flexiblare former for kompetensutveckling, icke-diskriminerande rekryteringsmetoder och system for att tillvarata
erfarna medarbetares och chefers kompetens (EFS kunskapsseminarium 2016).
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systematiska arbetsmiljoarbetet ar aldersmedvetet (exempelvis vad géller belysning, akustik,
arbetstyngd, aterhamtning och olycksfallsrisker).

« Attitydpaverkande projekt om icke-diskrimineringen och lika behandling samt
tillganglighet for att minska sarbehandling pa grund av alder

Aldersdiskriminering finns som negativ sarbehandling av &ldre medarbetare exempelvis vad
galler kompetensutveckling, men ocksa negativa forvantningar vad galler férmaga att lara
nytt och méjlighet att prestera vid hégre alder. Arbetsplatsens — arbetsledningens perspektiv
ar otillrackligt studerat. Forsta linjens chefer och HR-avdelningar ar sarskilt intressanta
grupper vad galler att kartlagga kunskapsluckor och de hinder och méjligheter man ser for ett
langre arbetsliv for aldre medarbetare och att arbeta med att finna l6sningar.
Foérutsattningarna bor har vara sarskilt goda i branscher med aktuell eller kommande
kompetensbrist. Lésningarna kan se olika ut i glesbygd och tétort.

Denna kunskapssammanstallning pekar bade pa de rddande trenderna i arbetslivet vilka framstar
som allt mer komplext. Detta samtidigt som utvecklingen av arbetskraften blir allt mer heterogen.
Arbetsmarknaden har utvecklats till att bli mer polariserat och vissa grupper ar mer sarbara an forut.

De sarbara brukar beskrivas som de med |ag utbildningsgrad, migranter, de som har en
funktionsnedséttning samt aldre arbetsldsa. Individer tillhor ibland flera av dessa kategorier samtidigt.
| denna rapport har vi fokuserat pa hur férutsattningarna ser ut for att aldras i arbetslivet. Ett arbetsliv
dar arbetsgivare har en hég formaga att attrahera och behélla arbetstagare med olika bakgrund och
forutséattningar ar ett generellt arbetsmarknadsbehov som behdvs for att vi ska kunna mota
framtiden. Ett arbetsliv mer formaga att mota medarbetare som aldras skulle kunna ha kapacitet att
agera inkluderande aven for andra arbetstagare med sarskilda behov. Ett arbetsliv som det ar majligt
att aldras i &r ett universellt utformat arbetsliv som &r bra for alla.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det finns starka skél att vidare utforska och i praktiken préva
strategier for ett hallbart och inkluderande arbetsliv for alla aldrar med atgarder pa individ-,
arbetsplats- och samhallsniva. Utgdngspunkten bor vara att kunna hantera en framtida 6kad
diversitet i saval arbetets art som den enskildes forutsattningar. For flera sddana strategier finns
vetenskaplig evidens for vilken inriktningen bor vara, men det ar angelaget att studera hur det bor
utformas for att ha avsedd effekt och att undersdka att det inte finns oavsiktliga negativa sidoeffekter.
Ett sAdant arbete ar angelaget saval for de enskilda individernas halsa och valstand som for
samhéllets sammanhallning och utveckling.

Tack till

Tack till professor Roland Kadefors, Goteborgs universitet, som lamnat vardefulla uppgifter, samt till
Magnus Alderling, statistiker vid Centrum for arbets- och miljdmedicin, Stockholms l&ns landsting,
som bidragit med specialbearbetningar av underlaget till Arbetshélsorapporten 2016.
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Om forfattarna

Maria Albin &r lakare och professor i Arbets- och miljdmedicin vid Institutet for miljdmedicin,
Karolinska Institutet och verksamhetschef vid Centrum for arbets- och miljdomedicin, Stockholms lans
landsting. Hon leder ett forskningsprogram om aldre i arbetslivet (http://swaw.se/) Maria Albin har
varit huvudansvarig for avsnittet om aldrande och hélsa.

Emilia Liljefrost ar ekonomhistoriker och verksam som senioranalytiker pa svenska ESF-radet.
Ar sakfrdgeansvarig for kunskapsomradena jamstalldhet, icke-diskriminering, tillganglighet och
ekologisk hallbarhet. Hon har tidigare arbetat med regeringsuppdraget Kvinnors arbetsmiljo pa
Arbetsmiljoverket samt som utredningssekreterare pa regeringskansliet i den statliga offentlig
utredningen om jamstalldhet i arbetslivet. Emilia Liljefrost har varit huvudansvarig for
arbetsprocessen for denna rapport samt avsnitten som omfattar hallbart arbetsliv och dess plats i
socialfondsprogrammet.

Marianne Parmsund &r samhéllsvetare, verksam vid Centrum for arbets- och miljomedicin,
Stockholms lans landsting. Hon har lang erfarenhet av studier om organisationsforandringar och
halsoframjande ledarskap. Marianne Parmsund har varit huvudansvarig for avsnittet om
kompetensutveckling

Eskil Wadensjo ar nationalekonom och professor i arbetsmarknadspolitik. | sin forskning har han
behandlat arbetsinvandring, arbetsmarknads- och socialpolitik och arbetsmarknadens funktionssatt.
Han ar verksam vid Institutet for social forskning, Stockholms universitet. Eskil Wadensjo har varit
huvudansvarig for avsnittet om arbetsmarknaden.
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