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Som en del av EU:s grona giv lade Europeiska kommissionen i februari 2023 fram en
industriplan for den grona given i syfte att starka konkurrenskraften fér Europas
nettonollindustri, stédja en snabb omstallning till klimatneutralitet och satta stopp foér de fossila
branslenas tidsalder (Europeiska kommissionen, 2023a).

Syftet med denna policysammanfattning ar att bidra till implementeringen av den gréna givens
industriplan och stotta de europeiska regionerna i deras grona industrialiseringsprocesser
genom att diskutera lokala och regionala mojligheter och svarigheter for att dra nytta av den
grona industrialiseringen. Dessutom syftar den till att inspirera berdérda parter pa olika
forvaltningsnivaer genom att presentera strategier som genomforts i olika regioner och
medlemslander for att hantera de utmaningar som kan uppsta.

| denna policysammanfattning redogor vi for varfor regioner behéver gron industrialisering och
diskuterar hur gron industrialisering kan bidra till att 16sa globala utmaningar. | kapitel 3
behandlas de mojligheter och utmaningar som lokala och regionala myndigheter star infor nar
det galler omstrukturering av befintliga industrier och/eller skapandet av gréna industrier i sina
naromraden. Kapitel 4 avslutar och innehaller nagra politiska rad.

En mer detaljerad oOversikt dver de problem som regionerna kan stéta pa under sin grona
industrialiseringsprocess, samt verktyg och god praxis, finns i ESPONs arbetsdokument
"Territorial perspective of green industrialisation".

processerna ar nodvandiga och vilka effekter
vissa val kan fa jamfort med andra. Detta
skulle leda till storsta mojliga stoéd och kansla
av egenansvar i det civila samhallet.

= Den grona industrialiseringen ar en byggsten
i en mer omfattande grén omstallning som
behovs for att sta emot de manga
konsekvenserna av den pdgaende klimat-
krisen. Omstallningen kraver langtgaende = Kommunikationsinsatser behdvs for att in-
socioekonomiska forandringar och formera och 6ka medvetenheten. Manniskor

storskaliga strukturomvandlingar pa platser
dar det rader brist pa arbetskraft.

Det finns olika EU-instrument som kan hjalpa
europeiska kommuner och regioner i
omstallningen mot gron industrialisering, till
exempel Europeiska stadsinitiativet, det nya
europeiska  Bauhaus, den langsiktiga
visionen for landsbygdsomraden och det
gemensamma  forskningscentrets  (JRC)
"Handbok  for Territoriella och Lokala
Utvecklingsstrategier”,

Utbildningsinsatser behovs for att tydligt
forklara varfor de olika omstallnings-

maste fa veta varfor olika omstallnings-
processer ar nodvandiga. Att Oka
medvetenheten ar avgoérande for att
sakerstalla ett storre deltagande fran alla
samhalls-sektorer, inklusive medborgarna, i
om-stallningen till gron industrialisering:

Beslutsfattarna bor fokusera mer pa
klimatpolitiken och &vervaga mer flexibla
politiska utformningar och instrument for att
na klimatmalen. Eftersom de lokala
/regionala utvecklingsvillkoren skiljer sig
mycket at i Europa maste lokala/regionala
utvecklingsplaner utarbetas och genom-
foras.
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Varfor regioner behover gron industrialisering

Klimatférandringarna erkanns som en akut global
utmaning som maste hanteras med olika
sektorsovergripande atgarder for utslapps-
minskning och klimatanpassning alla férvaltnings-
nivaer. Utslapp av vaxthusgaser ar den framsta
drivkraften bakom klimatférandringarna. For att
minska dessa utslapp kravs en oOvergang till
férnybara energikdllor och effektivare energi-
system. Miljéanpassningen av koldioxidintensiva
industrisektorer ar ett viktigt steg mot att uppna
koldioxidneutralitet senast 2050, och inrymmer

Hantering av klimatrisker

Under de senaste aren har europeiska regioner
och stader drabbats av allt fler extrema
vaderforhdllanden som extrem varme, torka,
skogsbrander och &versvamningar pa grund av
ett globalt forandrat klimat. Som svar pd dessa
handelser har man pa alla forvaltningsnivaer
borjat vidta atgarder for att bade mildra
effekterna av och anpassa sig till klimat-
férandringarna. Men dven om de globala
insatserna for att minska utslappen av vaxt-
husgaser visar sig vara effektiva forvantas risken
for klimatrelaterade faror for regionerna oka

Utmaningen med ren energi

Gron industrialisering kan vara en viktig
bidragande orsak till att begransa
klimatforandringarna och riskerna de medfér. En
av hérnstenarna i den gréna industrialiseringen
ar overgangen fran fossilberoende till rena
energilésningar. Uppvarmning och kylning av
byggnader star till exempel for ungefar halften av
EU:s energiférbrukning, och rumsuppvarmning
och varmvattenproduktion star for den storsta
delen av hushallens slutgiltiga energianvandning
(ESPON, 2022b). Férnybar energi kommer att
spela en avgorande roll i utfasningen av fossila
branslen i denna sektor, aven om
overforingsprocessen gar framat i olika takt i
Europa (se karta 1.1).
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samtidigt  flera  utvecklingsmojligheter  for
regioner som har upplevt strukturella utmaningar
i artionden.  Omstéllningen  till  gron
industrialisering kommer att behdva stddjas av
sektors-Overgripande  strategier  pa alla
forvaltningsnivaer, inte bara for att paskynda
utbyggnaden och distributionen av ren energi
utan ocksa for att sakerstalla vardebevarande och

vardeskapande for regioner med relevanta
industrier.

(EEA, 2016; ESPON, 2011, 2022a).
Klimatscenarierna fér ESPON - European

Territorial Observation Network visar att de
europeiska regionernas risk att drabbas av
klimatrelaterade faror 6kar i manga lander mot
slutet av detta arhundrade, sarskilt i
kustomraden. Det férvantas darfor att riskerna
for faror som ar typiska for sydeuropeiska lander
(till exempel extrem varme, torka, skogsbrander)
kommer att bli mer utbredda i resten av Europa.
Som en foljd av detta kommer ekosystem,
ekonomiska sektorer och manniskors halsa och
valbefinnande att fortsatta att paverkas negativt
Over hela kontinenten.

Den europeiska grona given som lades fram i
december 2019, stravar efter en 6vergang till ren
energi som staller om energiproduktionen fran
fossilbaserade  energikallor  till  férnybara
energikallor (Europeiska radet, 2019). De flesta
europeiska regioner ar annu inte i linje med de
politiska ambitionerna i den gréna given nar det
galler den absoluta andelen férnybar energi (dvs.
49% senast 2030 inom byggsektorn, med en arlig
okning pa 1,1%) (ESPON, 2022b). Hoga
energipriser pa grund av den ekonomiska
aterhamtningen efter COVID-19, lattnaderna i
reserestriktionerna och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina intensifierade behovet av att paskynda
omstallningen till ren energi.



Karta 1.1
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Andel av férnybara energibarare i bostader, 2018

»

Share of renewable energy carriers in residential buildings
Heating, hot water and cooling,
including electicity and district heating
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Sarskilt Rysslands anfallskrig mot Ukraina inledde
en period av instabilitet och risk, bland annat en
aldrig tidigare skadad energiosakerhet och
levnadskostnadskris.  Som svar pa dessa
utmaningar har Europeiska kommissionen,
tillsammans med medlemsstaterna, gjort flera
justeringar pa energi- och rdvarumarknaderna
och  energi- och ravaruflodena. Dessa
forandringar begransade de hoga gaspriserna
och sankte energikostnaderna for hushall och
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Regional indelning: NUTS 3 (2016)
Kalla: ESPON LOCATE, 2022
Datakalla: Eurostat, egna berdkningar, 2020
& UMS RIATE for administrativa granser
foretag (Europeiska radet, 2023). Rysslands

anfallskrig mot Ukraina bekraftade pa sa satt
ambitionen i den europeiska grona given,
inbegripet principen om att 'ingen person och
ingen plats ska lamnas utanfor'. | sjalva verket
skulle det kunna fungera som en katalysator for
den grona omstallningen i Europa, eftersom det
har avsléjat kontinentens beroende av
energiimport och stimulerat ambitionerna att
paskynda omstallningen till ren energi for att
uppna malen i den europeiska gréna given.
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Gron industrialisering som en del av |6sningen pa

globala utmaningar

| takt med att risken for en langsammare
utfasning av fossila branslen blev tydlig efter
covid-19-pandemin  uppstod konsensus pa
internationell nivd om att varldens ledare maste
motverka denna trend for att paskynda
omstallningen till en mer hallbar och
inkluderande utveckling. Ett relativt nytt begrepp
som fatt genomslag i Europa ar den "gréna

Definiera den grona
industrialiseringen

FN:s organisation for industriell utveckling
(UNIDO) definierar "grona industrier" som sadana
som framjar "hallbara produktions- och
konsumtionsmonster, dvs. monster som ar
resurs- och energieffektiva, koldioxidsnala och
avfallssnala, icke-férorenande och sékra, och som
producerar produkter som forvaltas pa ett
ansvarsfullt satt under hela sin livscykel" (UNIDO,
2011a). Gron industrialisering beskrivs som en
process som syftar till att uppna hallbar

ekonomisk tillvaxt och framjar hallbara
ekonomier. For att lyckas ar den grona
industrialiseringen beroende av tre

karnomvandlingar (Flcks, 2019; UNIDO, 2011b):

= Overgéng fran fossila bréanslen till
fornybara energikallor, vilket innebar en
fullstandig dversyn av hur energi genereras,
transporteras, lagras och anvands.

* Enokning av resurseffektiviteten, sa att
samma mangd ramaterial eller energi kan
anvandas till mer; och

= Overgangen till cirkular ekonomi dar allt
avfall atervinns och dteranvands - med andra
ord att frikoppla den ekonomiska
utvecklingen fran resursutarmning,
miljoférstoring och féroreningar.

omstallningen", som i stort sett kan definieras
som en langtgdende socioteknisk omstallning till
en klimatneutral och gronare ekonomi. Pa
industriell niva innebar den gréna omstallningen
en omstallning fran koldioxidintensiva industri-
processer till mer hdllbara och miljévanliga
[6sningar. Denna omvandling har kallats "grén
industrialisering".

For att astadkomma de planerade férandringarna
havdar UNIDO att det behovs en tvadelad strategi
(UNIDO, 2011b).

1. Miljdanpassning av befintliga industrier.
Befintliga industrier maste bli mer hallbara
och minska miljopaverkan fran sina
produktionsprocesser och produkter, till
exempel genom att anvanda resurser mer
effektivt, genom att ersatta fossila branslen
med fornybara energikallor och genom att
minska utslappen av fororeningar (Luken och
Clarence-Smith, 2019). Fokus bor ocksa ligga
pa att forlanga livslangden pa produkter och
bygga cirkulara system dar produkter och
material repareras, ateranvands eller
atervinns i slutet av sin livslangd.

2. Skapa nya grona naringar. Utveckling och
expansion av nya grona industrier som
tillhandahaller hallbara varor och tjanster bor
stimuleras. Detta omfattar verksamhet som
ror materialdtervinning, avfallshantering och
energihushallning.

Genom att strava efter mer hallbara industriella
produktions- och konsumtionssystem bidrar den
grona industrialiseringen till att na de globala
malen for hallbar utveckling. | synnerhet
mojliggors viktiga prioriteringar som att framja en
inkluderande och hallbar industrialisering (mal 9)
och hallbar konsumtion och produktion (mal 12)
direkt av gron industri. Dessutom bidrar den
grona industrialiseringen ocksa till att uppna
sociala och miljomassiga mal genom att skapa

ESPON // espon.eu 7
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nya, kvalificerade arbetstillfallen och minska
trycket pa miljon.

En omstallning pa vag

Industrisektorn i Europa stod fér omkring 24 % av
utslappen av vaxthusgaser i EU 2020. Denna siffra
har dock minskat stadigt under de senaste tva
decennierna, vilket tyder pa att 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi redan har borjat.

Utfasningen av fossila branslen i de europeiska
ekonomierna bygger pa langtgdende processer
for gron industri och innovation. Inférandet av
fornybara energikallor ar kanske det viktigaste
tecknet pa sadana férandringar. Mellan 2005 och
2020 o©kade andelen foérnybar energi i
elproduktionen spektakulart i EU (en 6kning med
129 %). Pa samma satt utgoér sektorn for
miljévanliga varor och tjanster redan en
betydande andel av EU:s ekonomier. Matt som
bruttoféradlingsvarde i procent av
bruttonationalprodukten (BNP) utgor sektorn for
miljévanliga varor och tjanster 2,2 % i EU. Matt i
sysselsattning innebar dessa siffror 4,5 miljoner
arbetstillfallen pa EU-niva (Eurostat, 2023).

Konsumtionsval ar en annan viktig drivkraft som
paverkar den ekonomiska utfasningen av fossila
branslen. Enligt siffror fran Eurostat minskade de
konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser
med 5 % i EU-27 mellan 2014 och 2019 (Eurostat,
2022). En stor pagaende utveckling pa global niva
ar anvandningen av elfordon. Enligt uppgifter fran
Internationella energibyran (IEA) var 22 % av de
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bilar som saldes i EU-27 under 2022 elfordon (IEA,
2022).

Gréna investerare flockas till den nordligaste
regionen i Skandinavien pa jakt efter tillganglig
och billigare fornybar energi och en riklig tillgang
pa ravaror. Traditionell brytning av jarnmalm och
andra metaller kombineras med strategiska
fyndigheter av kritiska ravaror som ocksa ar
relativt vanliga i regionen. | bdrjan av 2023
meddelade gruvbolaget Luossavaara-
Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) att man upptackt
en fyndighet av séllsynta jordartsmetaller pa éver
en miljon ton i Kiruna (LKAB, 2023). Detta kan
betraktas som Europas storsta fyndighet av dessa
kritiska ravaror, som ar extremt viktiga for gron
teknik, inklusive vindkraftverk och elfordon.

Framstegen inom den grona industrialiseringen
ar dock inte fria fran utmaningar. En aspekt som
oroar ar energisystemens férmaga att anpassa sig
till det nya industrilandskapet. Den 0&kande
efterfragan pa fornybar energi fran industrin och
transportsektorn kan satta ytterligare press pa
den befintliga energiinfrastrukturen. Andra
orosmoment ar den potentiellt  hogre
materialforbrukningen och markexploateringen i
samband med nya
energiproduktionsanlaggningar (vind- och
solkraft)  och aven intensifieringen av
energiinriktad skogs- och jord-bruksverksamhet.



Fordelar med gron industrialisering

| och med Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
pagdende inflation och rubbade leveranskedjor
har  boérdorna  fér foretag och hela
industrisektorer i Europa okat. Detta har vackt
farhdgor om att den gréna industrialiserings-
processen i Europa kan komma att avta. Flera
lander, daribland Tyskland, Nederlanderna och
Polen, forlangde livslangden for koleldade
kraftverk for att sanka energipriserna och o©ka
energitryggheten (Dennison, 2022). Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och dess effekter har dock
ocksa skapat en stark drivkraft for att driva den
grona industrialiseringen framat, inte bara for att
nd klimatmalen och begrdansa den globala
uppvarmningen, utan ocksa for att gora
europeiska industrier mindre beroende av energi-
export fran mindre stabila regioner i varlden.

En accelererad gron industrialisering kan medféra
olika mojligheter och fordelar for samhallet i
Europa.

= Att nd klimatmalen. Att minska industrins

utsldpp av vaxthusgaser genom 6kad
resurseffektivitet, utfasning av fossila
branslen och omstallning till cirkuldra

produktions- och konsumtionsmoénster ar
avgorande for att uppna befintliga mal pa
vagen mot klimatneutralitet.

*» Internationell konkurrenskraft. Lander,
regioner och sektorer som ligger i framkant
nar det galler att utveckla och inféra ny grén

teknik kommer sannolikt att utveckla
jamforelseférdelar pa den globala
marknaden. De kommer att faststalla

rattsliga och tekniska standarder och
exportera grona produkter och kunskap och
darigenom vinna ekonomiskt.

= Kostnadsminskning och motstandskraft.
Investeringar i férnybar energi och
resurseffektivitet kommer att minska
primarenergiforbrukningen och efterfragan
pa jungfruliga resurser, vilket skapar
potential for kostnadsminskningar. De
europeiska ekonomierna kommer ocksa att
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bli mer motstandskraftiga och mindre
beroende av volatila ravarupriser pa de
internationella marknaderna.

= Produktiviteten okar. Den grona
industrialiseringsprocessen kommer
sannolikt att leda till produktivitetsokningar
tack vare digitaliseringen av manga av de
branscher som befinner sig i omvandling.

For personer som bor i kommuner dar viktiga
grona industrialiseringsprocesser och
investeringar ager rum kan féljande fordelar
uppsta.

= Arbetstillfallen. En av de framsta férdelarna
med gron industrialisering ar skapandet av
nya grona arbetstillfallen, sarskilt pa
omraden som produktion, 6verféring och
lagring av gron energi, bygg- och
transportsektorn, tillverkning och metallurgi.

» Befolkningstillvaxt och offentliga tjanster
Nar investeringar i grona naringar leder till
att nya grona jobb skapas kan detta erbjuda
nya perspektiv for den bofasta befolkningen
och darmed minska utflyttningen. For gles-
och landsbygdsomraden kan det ocksa bidra
till att locka till sig invandrare fran andra
regioner och utlandet, vilket ger mojligheter
att uppratthalla eller till och med utoka
offentliga tjanster.

= Okad hélsa och vélbefinnande. Grén
industrialisering kan bidra till att minska
fororeningarna och forbattra vatten- och
luftkvaliteten och  darigenom framja
kvaliteten pd lokala livsmiljoer och miljoer
och adven medborgarnas halsa och
valbefinnande. Det finns dock en risk for att
den grona omstallningen ocksa kan forsamra
valbefinnandet och livskvaliteten pa lokal
niva och paverka vilda djur och véxter och
traditionella naringar, till exempel om mark
som traditionellt anvants for rekreation eller
som betesmark anvands fér nya andamal
sasom utveckling av vindkraftparker eller for
utvinning eller rdvaror av avgodrande
betydelse.

ESPON // espon.eu 9
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Vad regioner behover for att uppna gron

industrialisering

Omstallningen till grén industrialisering innebar
mer an att skapa utvecklingsmojligheter och
utmaningar for de berdrda industrierna och
samhallena, vilka behandlas i kapitel 2. Offentliga
aktorer i regioner och kommuner stoter ocksa pa

Demografi, sysselsattning och brist
pa kvalificerad arbetskraft

| drtionden har landsbygd och avlagset beldgna
omraden i Europa upplevt utflyttning, sarskilt av
unga och hogutbildade kvinnor, och den
kvarvarande befolkningens krympande och
aldrande. Som en foljd av detta har dessa
regioner varit tvungna att hantera manga
utvecklingsutmaningar, till exempel nar det galler
att anstalla och behalla arbetskraft for social
omsorg och andra offentliga och privata sektorer
av ekonomin, vilket har lett till svarigheter att
sakerstalla fortsatt tillgang till offentliga tjanster
(Berlina och Lundgren, 2020; Bogason et al.,
2021). | manga landsbygdsomrdden har
avbefolkning och ekonomisk nedgang skapat och
vidmakthallit en ond cirkel dar ytterligare
krympande och aldrande befolkning och darmed
ytterligare forluster av produktivitet och tillgdng
till offentliga tjanster har gjort platserna mindre
attraktiva att bo och arbeta pa.

Utover halso- och sjukvardssektorn och den
sociala omsorgssektorn rader det kompetensbrist
i manga lander i Europa, eftersom kvalificerad
arbetskraft inom olika sektorer narmar sig
pensionsaldern, det saknas  kvalificerade
eftertradare och fler manniskor vill arbeta deltid
eller fokusera om sitt yrkesliv. Som en foljd av
detta forblir manga tjanster vakanta under langre
perioder. Europeiska kommissionen erkanner att
denna "talangutvecklingsfalla" utgdr en risk for
den territoriella sammanhaliningen och kan
hamma EU:s motstandskraft och
konkurrenskraft.  Darféor  har  Europeiska
kommissionen lanserat en "talangforstarknings-
mekanism" for att stédja EU:s regioner
(Europeiska kommissionen, 2023b).
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mojligheter och utmaningar nar det galler
omstrukturering av befintliga industrier och/eller
skapande av grona industrier inom sina
territorier. Nagra av dessa mojligheter och
utmaningar tas upp i de foljande avsnitten.

Sarskilt landsbygdsomraden, avlagset belagna
regioner och/eller krympande regioner som ofta
har svarare att locka till sig manniskor skulle
kunna inrikta sig pa de ungdomar som varken
arbetar eller studerar. Manga ungdomar i dessa
regioner slutfér inte sin gymnasieutbildning och
har daliga utsikter att fa jobb (19 %, jamfort med
EU-genomsnittet pa 13 %). For att sakerstalla mer
inkludering och ta itu med kompetensglapp och
brist pa arbetskraft behovs investeringar i
omskolning och kompetenshojning genom
utbildning och livslangt larande. Det behovs
investeringar i utbildning som &r inriktad mot de
fardigheter som  motsvarar den lokala
arbetsmarknadens nuvarande och framtida
behov (Europeiska kommissionen, 2023b).

Europeiska kommissionen ar medveten om
landsbygdsregionernas sarskilda utmaningar och
lanserade darfor "En langsiktig vision for EU:s
landsbygdsomraden" for att ta itu med de
specifika utvecklingsfrdgorna med ett brett
spektrum av atgarder. | denna vision definieras
dessa territoriers roll och utvecklingspotential i
overgangen till ett gronare samhalle och en
gronare ekonomi i Europa. Dessutom utfardades
en EU-handlingsplan foér landsbygden for att
"bana vag for att framja territoriell
sammanhallning och skapa nya mojligheter att
locka till sig innovativa foretag, ge tillgang till
arbetstillfallen av hog kvalitet, framja ny och
forbattrad  kompetens, sakerstalla  battre
infrastruktur och tjanster och utnyttja det
hallbara jordbrukets roll och diversifierad
ekonomisk verksamhet" (Europeiska
kommissionen, 2021).

En av de framsta fordelarna med gron
industrialisering ar att det skapas nya gréna jobb.



Detta kan erbjuda nya utvecklingsmdjligheter
som sarskilt gynnar manniskor som bor pa
landsbygden och i avlagset beldgna regioner.
Dessa regioner har slapat efter i den ekonomiska
utvecklingen under de senaste artiondena.

Aktuella uppgifter tyder pad att de nya grona
jobben i forsta hand kommer att vara
"hogkvalitativa" jobb som erbjuder fullgoda l6ner,
anstallningstrygghet, 1dga nivaer av upprepning
och 13g risk for automatisering och utlokalisering
utomlands (Terzi, 2022). Aven om den gréna
omstéllningen pa 1ang sikt kommer att leda till att
vissa arbetstillfallen férsvinner i traditionellt
koldioxidintensiva sektorer, tyder studier pa att
den kompetens-hdjning och omskolning som
kravs for de nyskapade grona jobben framst kan
ske genom omskolning pa arbetsplatsen, vilket
skulle underlatta 6vergangen till arbete (Bowen et
al., 2018). Pa sa satt kan befintlig lokal arbetskraft
forberedas for de kommande férandringarna.
Dessutom kommer det aven i fortsattningen att
finnas ett behov av icke- eller lagkvalificerad
arbetskraft, aven inom sektorn for gron
omstallning (NSPA, 2022).

For att den grdna industrialiseringen ska ta fart
maste en stor andel manniskor jobba i arbeten
som ar kopplade till kunskapsekonomin.
Kunskapsekonomin ar en ekonomisk sektor som
"kan producera ny kunskap fran tekniskt
avancerade sektorer och/eller funktioner som
finns i ett territoriellt omrade och/eller dar
kunskap erhalls genom kopplingar (formella eller
informella) till andra delar av samhallet" (ESPON,
2018a). Denna ekonomiska sektor ar avgdrande
for utformningen och utbyggnaden av |dsningar
for omstallningsprocessen fran icke-férnybara till
férnybara energikallor (Wang et al., 2022).

Pa grund av en oOkande befolkning i vissa
kommuner och regioner till féljd av en expansion
av den grona industrialiseringen kommer det
dessutom att finnas ett behov av ytterligare
arbetskraft inom andra sektorer, till exempel
inom offentlig forvaltning och social- och
halsovard. Denna utveckling skulle kunna hejda
utflyttningen fran landsbygdsomraden och goéra
dessa regioner till "Overgangssamhallen" som
anvander hallbar industriproduktion och hallbara
affairsmetoder for att bli mer attraktiva for
manniskor att bo i. Detta kan dock endast vara
fallet for landsbygdsomraden pa pendlings-
avstand fran dessa grona industrier. Mer avlagset
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belagna landsbygdsregioner skulle kunna ga
miste om foérdelarna med utvecklingen av den
grona industrin.

En viktig begransande faktor for fysisk planering
och lokal/regional omstrukturering ar bristen pa
personal vid offentliga myndigheter, sarskilt i sma
kommuner (ESPON, 2011). Sm& kommuner med
fa anstallda kan ha svart att planera och stodja de
processer som ar nddvandiga for att anpassa
samhdllet och ekonomin till den gréna
omstallningen, sarskilt om det kravs stora
investeringar. | dessa fall ar stod till flernivastyre
avgoérande for att 6ka chanserna att genomféra
lokala initiativ. Att framja samarbete mellan olika
forvaltningsnivder och  dven institutionell
utveckling ar avgorande for att gora det mojligt for
regioner, sarskilt de som har slapat efter i
artionden nar det galler socioekonomisk och
ekonomisk utveckling, att fullt ut utnyttja sin
utvecklingspotential (ESPON, 2017).

Att attrahera och behalla kvalificerad arbetskraft
ar en utmaning med tanke pa& den Okade
konkurrensen mellan lander runt om i varlden.
Generellt sett behdvs nya metoder for att hitta
och varva manskliga resurser inom alla sektorer
av de regionala ekonomierna. Metoder for aktiv
rekrytering, ett rekryteringskoncept som innebar
malinriktad, proaktiv sokning for att narma sig
och rekrytera potentiella nya medarbetare,
kommer att behdva tillampas mycket mer i
framtiden for att hitta och attrahera den
arbetskraft som kravs. For att gora det lattare att
behalla arbetstagare pa lang sikt maste
arbetsgivarna utveckla en helhetssyn pa
kompetenshantering, vilket innebar att man
identifierar potentiellt dolda kompetenser hos
alla anstdllda som kan vara anvandbara for
arbetsgivaren och darefter rekryterar internt
(Schreiber, 2023).

Relevanta politiska atgarder for att locka till sig
kvalificerad arbetskraft ar framst inriktade pa
gynnsamma migrationsvillkor, men galler aven
livskvalitet (se avsnitt 3.2). Narhet till orord natur,
god tillgang till tjanster av allmant intresse, god
tillgang till livsmedel av hog kvalitet, narvaron av
natur- och kulturarv, konnektivitet och god
samhallsstyrning  ar  viktiga  faktorer  for
attraktionskraft. En annan viktig aspekt ar
partnerns anstallningsbarhet, det vill saga
mojligheten for en partner att ocksa hitta arbete i
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regionen. De olika aspekter som kan géra en
region attraktiv undersdks ndrmare i avsnitt 3.2.

Planering for det hallbara samhallet
- bostader, lokal attraktivitet och
social hallbarhet

For att regioner ska vara attraktiva for invanarna,
men ocksa for manniskor som évervager att flytta
dit, ar det viktigt att tillhandahalla bostader till
Overkomliga priser, infrastruktur, offentliga
tjanster, konnektivitet och en attraktiv livsmiljo.
Saknas sadana tjanster och infrastrukturer
uppstar snabbt en kansla av avlagsenhet och
social utestangning. Manga landsbygdsregioner
och avlagset belagna regioner kampar med dessa
aspekter pa grund av langa perioder av en
nedatgdende spiral utvecklingsmassigt och de
konsekvenser for manskliga resurser och
offentliga budgetar som féljer av en sadan spiral
(ESPON, 2017). | regioner med dessa utmaningar
kan sarskilt staderna spela en viktig roll nar det
galler att forbattra landsbygdens attraktionskraft
och utveckling genom att tillhandahalla tjanster
for sina narliggande omraden. Kommuner och
regioner som stdller om till grén industri-
produktion kommer dock sannolikt att brottas
med den besvarliga situation som uppstar till foljd
av behovet av att vidta atgarder som forbattrar
den lokala/regionala attraktionskraften och livs-
kvaliteten. Detta da deras skatteintakter, och
darmed deras ekonomiska resurser, kommer att
oka forst nar nya invanare har flyttat dit och
betalar kommunal inkomstskatt (OECD, 2023).

Nar man planerar for tillvaxt ar det viktigt for
intressenterna att ta hansyn till den bofasta
befolkningens behov for att undvika friktion
mellan nyinflyttade och lokalbefolkningen.
Snabba omstallningar som grén industrialisering
riskerar att utestanga vissa manniskor som inte
har den kompetens som krdvs for att hitta arbete
i den grona ekonomin. Nar detta kombineras med
en tillstrdomning av nya manniskor som borjar
arbeta, vilket potentiellt ocksa gor det mojligt for
dem att betala for bostader, tjanster och
infrastruktur av hogre kvalitet, kan kanslan av att
hamna pa efterkdlken sporra allmanhetens
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missndje och leda till segregerade samhallen.
Dessutom ar nya arbetare ofta anstallda pa en
"fly-in-fly-out"-basis och bildar ett slags
parallellsamhalle som inte ar integrerat i den
Overgripande utvecklingen. Darfér bor social
hdllbarhet vara en avgérande aspekt i varje lokal
och regional utvecklingsstrategi.

Det ar inte alltid sjalvklart vad som konkret
definierar kvaliteten pa en plats och den
Overgripande livskvaliteten dar. Kultur kan till
exempel vara en viktig del i en kommuns fortsatta
utveckling. En plats kulturella livskraft ar ett
uttryck fér och en majlighet till social interaktion,
liksom sport och andra fritidsaktiviteter. Generellt
sett kan val genomtankta strategier och arkitektur
som utgadr och tar hansyn till den manskliga
aspekten genom att erbjuda motesplatser for
manniskor vara avgérande (ESPON, 2023).

Diskussionerna pa ESPON-seminariet i Luled
understrok betydelsen av gemenskap pa en given
plats nar det galler attraktiva livsmiljder och
livskvalitet. Den grona industrialiseringen skulle
till och med kunna vara utgangspunkten for
utvecklingen av nya samhallen, eftersom manga
nyinflyttade i stader och regioner kommer att
befinna sigiliknande situationer och borja ett nytt
livi en ny miljo. De skulle i borjan kunna fa hjalp
av lokalbefolkningens ambassaddrer som kan
hjadlpa nya invanare att hitta ratt i sin nya
hemstad/region och ddarigenom underlatta
integrationsprocessen (ESPON, 2023).

Kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls
anvandarna ar helt klart en del av livskvaliteten,
eftersom den direkt paverkar levnadsstandarden,
atminstone for den del av befolkningen som
anvander dessa tjanster. Men livskvalitet handlar
om mer an tjanster av god kvalitet. Det ar viktigt
att ta hansyn till perspektivet hos manniskor som
redan bor pa en viss plats men som inte anvander
vissa tjanster, och aven bestkarnas perspektiv,
for att fa en fullstandig bild av en plats livskvalitet
(ESPON, 2020a).



| takt med att vissa kommuner/regioner kommer
att vaxa i sparen av den grona industrialiseringen
kommer behovet av kvalificerad arbetskraft inom
vard- och omsorgssektorn att bli mer akut.
Kvalificerad personal kommer att behdvas inom
olika omraden sasom forskolor, skolor,
lakarmottagningar, sjukhus och d&ldreboenden.
Landsbygdsomraden och glesbefolkade regioner
har dock sarskilt svart att tillsatta lediga platser
och behdlla personal inom halso- och
sjukvardssektorn och den sociala omsorgs-
sektorn, vilket far negativa aterverkningar pa
kvaliteten pd den vard som tillhandahalls dar.
Svara arbetsforhallanden, tillfélliga kontrakt, brist
pa mojligheter till yrkesmassig utveckling
och/eller o6kad konkurrens fran den privata
sektorn och nya branscher dar I6nerna ofta ar
hogre gor det dnnu svarare att locka till sig
kvalificerad arbetskraft. Darfor racker det inte
med enbart atgarder for att rekrytera och behalla
personal for att ta itu med de sektorsspecifika
utmaningarna. Snarare maste organisationen och
tillhandahallandet av sociala omsorgstjanster
omproévas for att institutionerna ska kunna
erbjuda nya och forbattrade tjanster och nya
metoder for tillhandahdllande av tjanster och
genomfbra organisatoriska férandringar (Penje
och Berlina, 2021). Digitala |8sningar och
gransoverskridande samarbete kan vara till hjalp
i detta sammanhang (se avsnitt 3.5 och kapitel 4).

Markexploatering - konflikter om
markanvandning och motstridiga
intressen

Grona naringar ar beroende av féornybar energi
och olika typer av sallsynta mineraler. Produktion
av fornybar energi, utvinning av mineraler ur
marken, bostader for nya invanare och o6kade
transportbehov leder alla till nya krav pa
tillganglig mark, vilket kan leda till mark-
anvandningskonflikter mellan de som har mot-
stridiga intressen. Eftersom marken ar begransad
och till storsta delen redan anvands for nagot
annat andamal uppstar oundvikligen konflikter
mellan markanvandning och de intressegrupper
som star bakom den.

Ett exempel pd markanvandningskonflikter finns i
de nordligaste delarna av Norden. Denna del av
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Ett anvandbart verktyg for att styra tillvaxten i ett
omrdade pa ett integrerat satt ar att utveckla en
vision som en del av en langsiktig utvecklings-
strategi som syftar till att locka till sig sarskilda
malgrupper, till exempel nédvandig arbetskraft
och/eller turister. For att sakerstdlla att bade
invanare och intressenter ar med pa en sadan
vision och strategi ar det viktigt att involvera sa
manga medborgare och intressenter som mojligt
och att tydligt kommunicera vad som konkret
behdver foérandras och varfor, och vilka
utmaningar som kommer att finnas i
omstallningsprocessen. Personliga mdéten med
invanare och intressenter ar avgorande for att
skapa fortroende och ge manniskor fran alla sam-
hallsskikt mojlighet att bli hérda (ESPON, 2023).
Pa samma satt ar det av avgérande betydelse att
utveckla lampliga forvaltningsstrukturer som
sakerstaller berérda parters deltagande och
mobiliserar resurser fran olika sektorer for att
uppna langsiktiga mal.

Mot bakgrund av klimatkrisen och den pagaende
minskningen av biologisk mangfald ar det mycket
viktigt att faststalla utvecklingsmal pa kort,
medellang, och lang sikt. All planering for vaxande
stader bor vara medveten om potentiella risker
for klimatrelaterade faror som flod- eller kust-
Oversvamningar och  6vervaga relevanta
anpassningsatgarder.

Europa ar traditionellt ett bostadsomrade for
samerna, det enda utpekade ursprungsfolket i
EU. Renskotseln ses som en grundlaggande del av
den samiska kulturen och naringen. Exploatering
av Sapmis mark och resurser genom gruvdrift har
forekommit i drhundraden och har till och med
okat under de senaste aren eftersom resurs-
efterfragan pa grund av gron industrialisering har
eskalerat och forfarandena for att beskara eller
minska nyttjanderatter har blivit snabbare
(Klgcker Larsen et.al., 2022). Eftersom samerna
som urfolk har sarskilda rattigheter bor
planerings- och beslutsprocesserna ta hansyn till
dessa. Forskningsprojektet "Scaling up" under-
soker denna fraga och syftar till att tillampa ett
komparativt och tvarvetenskapligt tillvagagangs-
satt for att utveckla ny kunskap och planerings-
[6sningar for mineralrelaterade
markanvandningskonflikter i svenska Sapmi. Den
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konceptuella ansatsen och planeringslésningarna
skulle kunna appliceras i andra sammanhang och
stodja omstallningen till ett hallbart samhalle
(Lulea tekniska universitet, 2022).

Forsoken att tillmotesgd olika anvandarintressen
och dndra markanvandningen kan i vissa fall leda
till mycket heterogena effekter, med foérdelar for
vissa grupper av markanvandare och forluster for
andra. For att hantera dessa effekter kring
markanvandningskonflikter ar
deltagandeprocesser viktiga och
markanvandningsplaner ~ bor  helst  vara
inkluderande till sin utformning. Som papekas i
avsnitt 3.2 ar det av avgdrande be-tydelse att varje
territoriell utvecklingsplan skapar en kansla av
agarskap for de berérda medborgarna.
Motstandet mot viss utveckling kommer ofta fran
langtidsboende som kanner att deras satt att leva
kan vara hotat och darfér motsatter sig
férandringen. Oppna diskussioner inom ramen
for deltagandeprocesser Okar den Omsesidiga
forstdelsen och underlattar sam-existensen
mellan olika intressen. De kan ocksa vara ett
tillfalle for industrier att visa mer (socialt) ansvar
gentemot lokalbefolkningen. Aven om s&dana
deltagandeprocesser tar tid kommer de i
slutandan att vara till nytta for alla som ar
involverade i stora omstallningsprocesser, sdsom
gron industrialisering, eftersom de kan bidra till
att undvika nya utmaningar, sdsom gentrifiering
och andra sociala friktioner (ESPON, 2023).

I allménhet innebar beslut om férandrad
markanvandning som syftar till hallbarhet inte
bara en avvagning mellan olika intressegrupper,
utan ocksd mellan de olika dimensionerna av
hallbarhet (dvs. ekonomisk, miljomassig och
social hallbarhet). For att undvika att en
dimension offras till forman for de andra ar det
avgorande att alla tre hallbarhetsdimensionerna
behandlas samtidigt och uttryckligen, och att
kompromisserna begransas. | praktiken beaktas
normalt ekonomiska o6vervdganden i tillracklig
utstrackning, medan miljdmassiga och sociala
aspekter kan behdva agnas storre
uppmarksamhet (ESPON, 2020b).

Ett forsta steg i konfliktlosning ar att kartlagga de
konflikter som kan finnas och finns mellan olika
anvandare av den mark som behévs och paverkas
av en gron industriprocess. Verktyg, instrument
och mekanismer som kan anvandas for att
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identifiera och forena konkurrerande intressen i
frdga om markanvandning ar foljande:

e Strategisk miljébedomning (SEA) kan
sakerstalla hdllbarheten i férandrad
markanvandning till foljld av grén
industrialisering genom att bedéma de
potentiella  miljoeffekterna av alla
relaterade strategier, planer och pro-
gram. Strategisk miljdbedémning kravs
enligt ett EU-direktiv och har éverforts till
den nationella politiken i alla EU-lander
(ESPON, 2019a).

= Fysisk planering ar en process dar olika
markanvandarintressen kan samman-
foras for att avgdra hur utrymme kan
fordelas for att mota olika anvandares
behov. Resultatet av denna process sker
vanligtvis i form av en plan som
representerar ett forhandlat resultat av
att balansera olika intressen vid en viss
tidpunkt. Planen ar inte faststalld och kan
andras som svar pa forandrade
omstandigheter och politiska krav
(ESPON, 2022¢).

= Nar utrymmet ar begransat ar
multifunktionalitet (dvs. en
kombination av olika funktioner eller
anvandningsomraden i byggnader,
anvandning av tak och/eller en
kombination av rekreation och jordbruk)
avgbrande. Lampliga I6sningar och
kombinationer kan hittas genom att
involvera alla berdrda parter, undersodka
smart an-vandning av rymden och
Overvaga vilka funktioner som kan
kombineras och hur (ESPON, 2022c).

= Ett verktyg for
markanvandningen
underlaget for fysiska planerings-
processer och regionala
utvecklingsstrategier. Dessutom
sakerstaller ett sadant verktyg att alla
aktérer som deltar i utvecklingen av dessa
processer och strategier, inklusive
medborgarna, har en gemensam
kunskapsbas for att diskutera de
forandrade markanvandningsméns-tren
(ESPON, 2021a).

uppfdljning av
forbattrar fakta-

social
hjalper

= Planeringsverktyget for
konsekvenshantering (SIMP)



lokala planerare att utarbeta en strategi
for att identifiera, évervaka och reagera
pa pagaende sociala effekter av storskalig
industriell verksamhet i glesbefolkade
regioner. Dessutom ger verktyget lokala
invanare en mojlighet att ventilera sin oro
och delta i utvecklingen av lokala
strategier for framtiden. Detta kan gynna
den privata sektorn genom att fd och
uppratthalla en bred acceptans och stod
for deras projekt i samhallet (Nordregio,
2017).

Territoriell styrning - hur konkreta
lokala fordelar kan uppnas?

Som det framgar av de foregdende avsnitten finns
det flera potentiella vinster for
landsbygdsregionerna att engagera sig i grona
industrialiseringsprocesser. Kommunerna verkar
vara ratt forvaltningsniva for att se till att
medborgarnas behov och aven for att eventuella
hinder for lokal utveckling kan beaktas. Manga
kommuner och regioner har dock inte kapacitet
att pa egen hand hantera de
utvecklingsutmaningar som ar forknippade med
industrialiseringsprocesserna. Lokala
myndigheter kampar ofta med ett underskott
och/eller brist pa kvalificerade manskliga och
ekonomiska resurser, som bada behovs for att
planera och hantera ombyggnaden av alla platser
(ESPON, 2022c). Darfor behover kommunerna
stod fran sin regionala eller nationella regering.
Sadant stod kan till exempel ges i form av skatter

fran lokalt baserade industrier  eller
vindkraftparker som stannar kvar i kommunen for
ytterligare investeringar i den lokala

omstruktureringen i stallet for att ga till andra
delar av landet eller utomlands dar féretagens
huvudkontor kan vara belaget. Stod kan ocksa ges
genom tilldelning av sarskilt utbildad personal, till
exempel professionella moderatorer som kan
komma in for att [6sa markanvandningskonflikter
(ESPON, 2023).

En viktig utmaning for styrningen i samband med
den grona industrialiseringen av
landsbygdsomraden &ar att se till att fordelarna
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» Ersattning till markagare nar deras mark
anvands eller tas i ansprak for
exploatering ar vanlig praxis i de flesta
lander. Att ge ersattning till kommuner
och  narliggande  medborgare  for
kontroversiella férandringar kan
sakerstalla att det finns lokala fordelar
och att det finns ett battre samarbete
med de medborgare som pdverkas av
denna kontroversiella férandring (ESPON,
2023).

med utnyttjandet av naturresurser kan tillfalla
den lokala/regionala befolkningen. OECD ser
utvecklingsmojligheter for landsbygdsregioner
genom utbyggnaden av fornybara energikallor
som ofta finns dar, men papekar ocksa att
"utvecklingsfordelarna inte sker per automatik"
och att "lokal ekonomisk tillvaxt kommer att kréva

mer sammanhangande strategier, ratt
uppsattning lokala forhallanden och en
platsspecifik strategi for utbyggnad" (OECD,

2012). P& samma satt fann man i ett nyligen
genomfort  forskningsprojekt  foér  Nordiska
ministerradet att "det fortfarande &r osakert om
projekt for fornybar energi stodjer lokalt
skapande av  arbetstillfallen och lokal
upphandling och i vilken utstrackning lokalt
anskaffad arbetskraft framjar den langsiktiga
utvecklingen i dessa omraden" (Karlsdéttir et al.,
2022).

Om naturresurser anvands for allas basta, till
exempel for att stimulera den nationella
ekonomin i stallet for att leda till patagliga lokala
fordelar, kan missnojesyttringar uppsta. For att
undvika detta ar det mycket viktigt att samordna
politiken mellan sektorer och férvaltningsnivaer.
Att avgora vilken forvaltningsnivda som behover
hantera en viss fraga ar en knepig uppgift och
olika lander hanterar detta pa olika satt. |
Nederlanderna, till  exempel, nar stora
avvagningar maste goras i fragor som
vattensakerhet, natur och jordbruk, el- och
gasnat, ar det den nationella regeringen som tar
ansvaret. Men dven i dessa fall maste det finnas
ett offentligt samrad och deltagande. | Ungern, a
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andra sidan, beslutades platserna for byggandet
av flera batterifabriker - som kraver mycket
vatten och mark vilket ger upphov till
miljoproblem - pad nationell nivd utan att
medborgarna deltog, vilket ledde till protester
som organiserades av lokalsamhallen (ESPON,
2023).

Verktyg, instrument och mekanismer som kan
anvandas for att uppna konkreta lokala fordelar
ar féljande:

e Funktionella planeringssystem.
Planering inom funktionella regioner
bidrar till att hantera de faktiska
miljoflédena, pendlingsflédena,
ekonomiska och andra fléden o&ver
administrativa granser, och sammanfaller
vanligtvis med nya territoriella styrformer
(ESPON, 2018b).

e Transnationell samordning. Nar det
galler att locka till sig kvalificerad
arbetskraft frdn andra lander behdvs
gransoverskridande samordning med
intressenter fran potentiella
utstationerande lander, sarskilt eftersom
det kan uppstd konkurrens om samma
manskliga resurser (ESPON, 2014).

e Verktygslada for lokal nyttoanalys.
Verktygsladan for lokal nyttoanalys ar ett
strategiskt planeringsverktyg som stodjer
lokala myndigheter som star infor unika
utvecklingsutmaningar sa som storskalig
industriell utveckling innebar. Med hjalp
av denna verktygsldda kan lokala
myndigheter ta fram en platsspecifik
bedémning av
affarsutvecklingsmojligheter sa att den
lokala ekonomiska nyttan av storskaliga,
resursbaserade industrier kan
maximeras. Som ett led i detta kan
lokalsamhallen blomstra till féljd av sina
naturliga fordelar (Nordregio, 2017).

e Territoriell konsekvensanalys (TIA).
ESPONSs TIA-verktyg kan hjalpa nationella
myndigheter att hitta en bra balans
mellan resursutnyttjande och
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nyttoskapande nar de utvecklar politik
och strategier i forhdllande till gron
industrialisering. Verktyget stodjer
identifieringen av de omraden eller
regioner som kan komma att drabbas
hardast av en viss utveckling, vilken typ av
paverkan det ror sig om och hur
omfattande den ar. Genom att ta hansyn
till potentiella asymmetriska effekter kan
inte bara en policys andamalsenlighet och
effektivitet 6kas, utan aven det politiska
stodet for policyn, vilket okar dess
fordelar (ESPON, 2021b).

e Pilotatgard. Inom ramen for den
Territoriella Agendan 2030 har en
pilotatgard inletts for att battre forsta hur
olika politikomraden kan forma rumsliga
obalanser (Territoriella Agendan 2030,
u.d.). De parter som samarbetar i denna
pilotatgard har arbetat med en handbok
for att géra foretradare for den offentliga
forvaltningen fortrogna med TIA-metoden

for att bedbma de territoriella
konsekvenserna av offentlig politik,
strategier, program och
lagstiftningsforslag. | den kommande

handboken kommer man att diskutera de
viktigaste metoderna for TIA i Europa och
inféra en ny metod for deltagande som
kan ta hansyn till spridningseffekter
mellan omraden som ar foremal for
politiska ingripanden och andra omraden.

Sammanfattningsvis ar ansvarsfullt ledarskap och
styrningskapacitet avgoérande for att forbattra
den territoriella styrningen, vilket understryker
behovet av stdd till landsbygdskommuner och
landsbygdsregioner for att hantera grona
industrialiseringsprocesser.  Foéretagens  och
industriernas roll i den grona
industrialiseringsprocessen  far  dock inte
glommas bort. Som arbetsgivare har foretagen ett
betydande inflytande 6ver myndighetsbeslut pa
alla forvaltningsnivaer. Vissa privata foretag kan
driva pa den grona industrialiseringen, men deras
ekonomiska intressen ar inte alltid i linje med de
viktigaste malen for den grona omstéllningen
(ESPON, 2023).



Digitalisering av tillhandahallande
och planering av offentliga tjanster -
behovet av god konnektivitet

Under de senaste dren har den massiva kningen
i anvandningen av digital teknik fér produktion,
distansarbete och distansutbildning, samt
tillhandahallande av tjanster gett nya mojligheter
for perifera och marginaliserade omraden.
Digitaliseringen kan hjalpa en region att locka
kvalificerad arbetskraft till industrin och/eller den
offentliga sektorn. Genom att utnyttja digitala
|6dsningar inom till exempel utbildning och halso-
och sjukvardssektorn, samt i planering och
involvering av intressentgrupper, kan tjansternas
kvalitet, effektivitet och tillganglighet forbattras.
Dessutom kan mer distansarbete gdra det mer
attraktivt att bo utanfor staderna och leda till

efterfragestyrd  utveckling av  coworking-
utrymmen eller forbattringar av
telekommunikationsinfrastrukturen (ESPON,

2022d). Denna utveckling kan dock ocksa oka de
socioekonomiska och territoriella skillnaderna om
det ar svart eller omojligt for vissa
samhallsgrupper eller i vissa territoriella omraden
att fa tillgang till bredbandsanslutning och digitala
plattformar. Aven om digitaliseringen erbjuder
mojligheter for landsbygdsomraden leder en
O0kad anvandning av digitala I6sningar till ett
storre energimassigt fotavtryck och bidrar darfor
endast till att mildra klimatkrisen om det dkade
energibehovet motverkas av exempelvis minskat
behov for fysiska transporter (ESPON, 2023).

En forutsattning for att kunna anvanda offentliga
e-tjanster, delta i interaktionsmajligheter online
och uppmuntra digital innovation ar tillgang till
internet via goda bredbandsanslutningar. | norra
Sverige ar den digitala anslutningen god, men i
andra landsbygdsregioner i Europa verkar detta
inte vara fallet. Bredbandstackningen i
landsbygdsomraden ar fortfarande en utmaning
dar 14% av hushallen inte omfattas av nagot fast
nat och 42 % inte omfattas av nagon nasta
generations accessteknik (ESPON, 2021c¢).

EU har ocksd erkant klyftan mellan
landsbygdsomraden och andra regioner nar det
galler snabb bredbandstackning. EU:s
landsbygdsvision syftar till att uppna 100% snabb
bredbandstackning i landsbygdsomraden senast
2025 (Europeiska kommissionen, 2021). Denna
utveckling stdds av EU-finansiering (till exempel
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EAFRD och ERDF), som bdr kombineras med
nationell och privat finansiering for att investera i
infrastruktur, teknik och manniskor. European
Startup Village Forum underlattar till exempel
utbyte av kunskap och expertis om hur man kan
framja startup-driven innovation i
landsbygdsomraden (Wojciechowski, 2023).

Forskning visar att digitaliseringen inom vard och
omsorg i de nordiska landerna framjar regional
utveckling och bidrar till hallbarhet ur de tre
perspektiven: ekonomisk (till exempel nya jobb),
social (till exempel rumslig rattvisa) och
miljdmassig (till exempel minskade transporter).
Till exempel har den allménna sakerheten,
livskvaliteten och kvaliteten pa halso- och
sjukvarden visat sig forbattras med inforandet av
rumsligt distanserade medicinska konsultationer,
och detta har ocksa forbattrat inkluderingen, dar
patienterna ar mer delaktiga i sin egen
behandling. Implementeringen av digitalisering
inom vard och omsorg ar till stor del en fraga om
ledarskap och styrning. Viktiga hinder for att
implementera digitalisering inom vard och
omsorg ar brist pa forandringsledning, brist pa
ekonomiska resurser, brist pa anvandarvanliga
|6sningar, dalig datasakerhet, forseningar i
anpassningen av lagar relaterade till digitala
verktyg samt brist pa intresse och incitament
bland lakare och vardetiker (Lundgren et al., 2020;
ESPON, 2023).

Samtidigt kan digitaliseringen pa ett direkt satt
stodja gréna industrialiseringsprocesser. Nar
man till exempel utvecklar initiativ for gron
industrialisering i en region ar det viktigt att
undersoka maojligheten att integrera en industriell
symbiosstrategi for ateranvandning av avfall och
biprodukter genom Omsesidigt fordelaktiga
transaktioner. Detta tillvagagangssatt innebar att
vi anvander innovativa metoder for att identifiera
affarsmojligheter som fangar vardet av
underutnyttjade resurser. Digitala
samarbetsplattformar skulle kunna inrattas for
att stdédja samarbete och samordning mellan
leverantorer av restprodukter fran produktion,
potentiella anvandare och tillhandahallare av
sakkunskap och teknik. De tjanster som
tillhandahalls av digitala samarbetsplattformar
kan omfatta stdéd for materialskanning och
matchning mellan sma och medelstora foretag,
teknisk utbildning i industriell symbios om
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tillvaratagande av materialfléden, och stéd for att
sakra finansiering (ESPON, 2019b).

Grona industrialiseringsprocesser involverar
planering, och delar av planeringsprocesser kan
digitaliseras for att forbattra effektiviteten,
mojliggbra innovation, ©ka transparensen och
involvera medborgarna i planeringsfragor. For att
detta ska kunna ske behover
planeringsmyndigheter och planeringskonsulter
ny kompetens, ny teknik och nya digitala rutiner
for digitala planeringsprocesser (ESPON, 2021d).
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Ett forsta steg i denna riktning ar att digitalisera
planeringsdata, som representerar
planeringsintentioner och  regelverk.  Det
vanligaste syftet med digitala planeringsdata ar
att ge alla enkel tillgang till planeringsunderlag
och planeringsdokument och sakerstalla en hog
grad av transparens. Ett andra steg skulle vara att
utveckla en enkel och tillganglig digital
planeringsportal, en central ingang for att hitta
planer, visualisera dem, kombinera dem och till
och med stddja hoérandeprocesser och 0©ka
deltagandet.
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Slutsatser och politiska rad

Som diskuterats i tidigare kapitel kraver grén
industrialisering langtgaende socioekonomiska
forandringar, inte bara nar det galler industriers
produktionssatt och hur féretag drivs. Men
eftersom industrier och foretag behdver
manniskor som arbetar for dem, och ofta i
regioner som har brist pa arbetskraft, kommer
den gréna industrialiseringen att leda till
storskaliga strukturférandringar pa dessa platser.
Den grona industrialiseringen utgor darfor en
byggsten i en mer omfattande gron
omstallningsprocess som behovs for att sta emot
de manga konsekvenserna av den pagdende
klimatkrisen. Den territoriella mangfalden i
Europa innebar att olika typer av territorier har
olika maojligheter och utmaningar nar det galler
att astadkomma de nédvandiga forandringarna.
Det behovs darfor platsspecifika politiska
atgarder for att stodja europeiska stader och
regioner i denna omstallningsprocess for att
sakerstalla att de kan hantera omvalvande
forandringar och anpassa sig till den nédvandiga
omvandlingen for att bli mer motstandskraftiga
mot framtida kriser. Lokala myndigheter har
planeringsbefogenheter Over sitt geografiska
omrade och kan anvanda flera olika medel inom
planeringen  for att underldtta sddana
Overgangsprocesser. Sarskilt
landsbygdskommuner kdmpar med begransade
resurser, bade manskliga och ekonomiska, vilket
ar anledningen till att lokala myndigheter behdver
stod fran hogre forvaltningsnivaer.

Olika finansiella instrument som finns tillgangliga
inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik kan
hjalpa de europeiska kommunerna i 6vergangen
till gron industrialisering. Europeiska
stadsinitiativet stodjer stadernas
kapacitetsuppbyggnad for att utforma strategier,
politik och praxis for hallbar stadsutveckling pa ett
integrerat och deltagande satt, och aven for att
forbattra strategiernas utformningskvalitet och
overgripande genomférande (Haapakka, 2023).
Detta stod kan ges i olika former, t.ex. utbyten
mellan stader och granskningar av Omsesidigt
larande (Europeiska stadsinitiativet, 2023).

Det Nya Europeiska Bauhaus ar ett annat initiativ
som stodjer stader att "forestalla sig och
tillsammans bygga en hallbar och inkluderande
framtid som ar vacker for vara 6gon, sinnen och
sjalar", vilket starkt foresprakades av talare och
deltagare vid ESPON-seminariet i Luled
(Europeiska unionen, 2023). Det finns sarskilda
ansokningsomgangar for kommunala
myndigheter att ta emot finansiering, till exempel
for att omvandla sin bebyggda miljd och
tillhérande livsstilar till grona stader, till att
utveckla hallbar turism eller att utnyttja talanger i
krympande stader (Europeiska unionen, 2023;
Haapakka, 2023).

EU-kommissionen erbjuder ocksa riktat stod till
landsbygdsomraden, till exempel genom EU:s
langsiktiga vision for landsbygdsomraden fram till
2040. I detta sammanhang utgor
landsbygdspakten en ram for samarbete mellan
offentliga myndigheter och berérda parter pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva
(Europeiska kommissionen, 2021).
Landsbygdspakten kan anvandas for
natverkande, samarbete och 6msesidigt larande.
Dessutom ger det gemensamma
forskningscentrumets Handbok om territoriella
och lokala utvecklingsstrategier konkret vagledning
till intressenter om finansieringsmajligheter for
landsbygdsstrategier eller landsbygdsprojekt
(Pertoldi m.fl., 2022). Den innehaller forslag pa
hur man kan minska den administrativa bérdan
och en 6versikt 6ver alla typer av EU-finansiering
for strategier utanfor staderna och hur de kan
kombineras. Slutligen erbjuder mekanismen for
rattvis overforing stod till specifika territorier som
befinner sig i en dvergdngsfas. For att fa tillgang
till  finansiering  maste  de  nationella
myndigheterna sammanstalla territoriella planer
for en rattvis omstallning som beskriver de
specifika utmaningarna och mdjligheterna i
regioner som genomgar omstallningsprocesser.

Territoriell styrning, som foresprakas av ESPON,
ar avgdrande for att planera och genomféra de
systemfoérandringar som den grona
industrialiseringen ger upphov till. "Férmagan att
knyta kontakter och samverka mellan aktérer
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samt utvecklingen av strategisk institutionell
kapacitet ar nédvandig for att forbattra det lokala
beslutsfattandet och kan hjadlpa mindre
kommuner att uppna en mer jamlik stallning i
regionala och nationella sammanhang" (ESPON,
2017).

Det innebar ocksa att planeringen inte bor stanna
vid granserna till de kommuner dar den storsta
delen av den grdéna industrialiseringen sker.
Berdrda parter och medborgare i angransande
och geografiskt mer avlagsna delar av dessa
kommuner maste involveras och radfragas for att
se till att de kan dra nytta av den utveckling som
ager rum. Deltagande planering pa alla
forvaltningsnivaer ar avgorande, till exempel for
att inratta ny infrastruktur, erbjuda ytterligare
tjanster av allmant intresse och i slutandan géra
de platser dar manniskor bor, arbetar och roar sig
mer attraktiva. Om platserna inte ar tillrackligt
attraktiva kommer manniskor inte att vilja bo
och/eller flytta dit. En mycket viktig del av
attraktiva platser som gang pa gang lyftes fram
under diskussionerna pa ESPON-seminariet i
Lulea ar gemenskapen, de sociala band som finns
pa en plats som gor livet enklare och rikare. Med
detta i atanke kan mindre stader ses i ett nytt
perspektiv jamfort med storre stader, det vill saga
"de kan uppfattas som parlor dar manniskor har
en god livskvalitet" (ESPON, 2023). Denna fraga
om uppfattning kan vara mal fér en strategi kring
omprofilering, sarskilt for platser som har ett foga
smickrande rykte. Narrativet kring dessa platser
maste skrivas om for att férandra manniskors
tankesatt och géra dem medvetna om dessa
platsers kvaliteter. Samtidigt maste
lokalbefolkningen involveras i all tillvaxtutveckling
och alla férandringar som kommer att paverka
deras liv (ESPON, 2023). | norra Sverige, till
exempel, skulle omhandertagandet av dem som
redan ar dar bland annat kunna innebara
specifika atgarder for att utbilda nyanlanda i
regionen om samisk kultur, arv och livsstil samt
samernas betydelse for regionen.

Med tanke pd hur bradskande det ar for
beslutsfattarna att agera och anpassa sig till och
mildra effekterna av klimatférandringarna
kommer det i framtiden att bli annu viktigare att
gora det mojligt for allmanheten att delta i
planeringsprocesserna. Dessutom behovs
kommunikationsinsatser for att forklara varfor de
olika transitionsprocesserna ar nédvandiga, och
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vilka effekter vissa val kan fa jamfért med andra,
for att fa storsta mojliga stdod och kéansla av
agarskap i civilsamhallet. Ibland kan svara beslut
behova fattas, till exempel nar det galler hur
naturresurser anvands. Det kan till exempel
finnas en "inte pa min bakgard"-mentalitet i
forhallande till placeringen av vindkraftverk. Den
grona industrialiseringen bygger dock pa att man
anvander rena energikallor, sa vindkraftverk
maste uppféras nagonstans. Detta dilemma
maste kommuniceras pa ett Oppet satt med
berérda medborgare och andra intressegrupper,
som maste involveras i planeringsprocesserna,
och mojligheten att uppnad lokala patagliga
fordelar bor utnyttjas for att i sa stor utstrackning
som mojligt undvika allmanhetens missndje.

Slutligen, och som det ovan namnda ESPON-
seminariet i Luled understrok, ar det som
formodligen behovs mest fantasi och férmagan
att utveckla positiva visioner for framtiden. "Vi
star infor en ny verklighet dar det kanske inte
alltid finns resurser tillgangliga. Darfér maste vi
vara mycket mer fantasifulla fér att vaga och
komma med nya losningar for framtiden for att
skapa nya verkligheter" (ESPON, 2023). Det civila
samhallets aktiva engagemang ar avgodrande for
att gora en plats mer attraktiv. Attraktionskraft
kommer fran att alla (medborgare,
intressegrupper, naringslivsrepresentanter etc.)
stodjer en utvecklingsstrategi och ar engagerade i
att aktivt spela en roll i (ater)skapandet av sin
livsmiljo. Ett sadant engagemang kan skapa en
kansla av egenmakt, eftersom det gor det mojligt
for manniskor att utveckla en kollektiv tro pa en
battre framtid som de aktivt kan forma och bidra
till. Det &r darfér det ar viktigt for varje
dvergangsprocess att "starta en process av att
odla langtan" for att skapa idéer och visioner for
framtiden (Hopkins, 2023). Den kansla av
missmod som ofta rader i dag nar man star infor
flera kriser maste ersattas av sjalvsakra,
framatblickande och modiga
planerare/beslutsfattare, och aven likasinnade
engagerade medborgare som ar villiga att ta plats
och spela en roll i utvecklingen.

Det finns redan manga I6sningar pa
kommunernas och regionernas
utvecklingsutmaningar i kolvattnet av den grona
industrialiseringen och den gréna omstallningen,
till exempel att stanga av gator for bilar och
plantera trad dar for att gora kvarteren mer livliga



och beboeliga, uppféra av (fler) cykelbanor for att
minska koldioxidutslappen, framja fysisk aktivitet
och folkhalsa, eller lokalt och smaskaligt jordbruk
for att hjalpa platser att bli mer sjalvforsérjande
nar det galler att foda sina invanare. Sddana
innovativa projekt kan genomfoéras i stor skala och
medborgarrorelser ar nyckeln till att sprida
historierna om dessa I6sningar pa andra platser
for attingjuta nya idéer i planeringen och fa i gang
utvecklingen. P4 samma satt bér mer ambitidsa
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och langsiktiga  klimatmal faststallas av
beslutsfattarna, eftersom forutsagbarhet och
stabilitet i politiken i hog grad kan bidra till
utvecklingen av nya strategier for att ta itu med
utvecklingsutmaningarna. Att satta upp ambitiésa
mal  bor helst atféljas av underlattade
samradsprocesser som gor det mojligt att
utveckla l6sningar som kan uppbackas och
stodjas av sa manga manniskor som mojligt
(Hopkins, 2023).
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